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Saken

Tillstand enligt miljobalken till vattenverksamhet samt miljofarlig
verksamhet m.m. inom fastigheten Nynashamn Stora Vika 6:1.

Skal for provningstillstand

Naturskyddsféreningen i Stockholms lan och Naturskyddsféreningen i Nyndashamn
(hadanefter NFSN) anser att det finns anledning att betvivla riktigheten av det domslut som
mark- och miljddomstolen har kommit till. Grunderna harfor preciseras under rubriken
”Utveckling av grunder for 6verklagandet”. NFSN anser dven att det inte ar majligt att
beddma riktigheten av domstolens domslut. Darutdver anser NFSN att det ar av vikt for
ledning av rattstillampningen att 6verklagandet provas av hogre ratt.

Yrkanden

NFSN yrkar att Mark- och miljoéverdomstolen ska upphava mark- och miljodomstolens dom
och avsla alternativt avvisa ansokan.

Utveckling av grunder for 6verklagandet

Inledningsvis ansluter sig NFSN fullstandigt till Nynashamns kommuns instéallning och
yrkanden som framstallts i yttrandet av den 10 april 2017.. Ansdkan ska avslas med de skl
som kommunen angivit.
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Bakgrund och utveckling

Mark- och miljodomstolen har den 8 mars 2017 godkant Stora Vika Kalkstensbrottet AB:s
(harefter sbkanden) ansékan om att tomma den sddra vattenfyllda delen av Stora Vika
kalkbrott. Domstolen har godkédnt miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) som &r utford av
sokanden. Sokanden har ddrmed lyckats kringga — det av kommunen beslutade —
interimistiska férbudet om att skada naturvdrdena pa fastigheten Stora Vika 6:1. Domstolen
refererar till det interimistiska forbudet under punkten 3.2 och anser att sokanden enbart
begar tillstand till ”vattenverksamhet i form av bortledning av yt- och grundvatten”. | det
interimistiska forbudet inkluderas "sprangning, gravning, vattenverksamhet i form av
utdikning, utfyllnad av mark och skogsavverkning” som ej tillatliga. Det ar tydligt att detta
endast ar en juridisk teknikalitet som s6kanden har utnyttjat, trots att andemeningen i
kommunens férbud nappeligen kan tolkas pa annat satt dn att en sjotomning inte ar tillatlig.

NFSN har flera invandningar mot domen som nedan redovisas i punktform:

1. Enligt MKB:n (Conec-rapporten) har ett antal vattenlokaler inventerats (namngivna A, B,
C, D och E). Vi vill dock géra Mark- och miljodverdomstolen uppmarksam pa att nagon
regelratt inventering ej har utforts i den sjo som nu ska tdmmas, utan endast nedstroms
brottet samt i recipienten Fallndsviken. Foreningarna gor gallande att de krav (6 kap. 3 §
miljobalken) som stélls pa en MKB saledes inte ar att betrakta som uppfyllda. Det ar
anmarkningsvart att sjon inte har inventerats; mycket tyder pa att sjon faktiskt hyser
stora biologiska varden (t.ex. flodkrafta). Flodkrafta (Astacus astacus) ar klassad som VU
i IUCN:s rodlista samt CR (dvs. akut hotad) i den svenska rodlistan (2015). Arten &r
dessutom upptagen i Bern-konventionen (bilaga iii) samt EU:s art- och habitatdirektiv
(bilaga 5). Arten har ocks3 ett atgardsprogram (AGP), i vilken anges vilka konkreta
atgarder Sverige maste vidta for att inte riskera att utrota arten nationellt. Féreningarna
kraver att sokande ska genomfora en inventering av sjon innan nagot som helst arbete
med tdmning pabdrjas da detta maste anses brukligt vid ett omfattande projekt som en
sjotdmning innebar — det duger helt enkelt inte att undersdka om det finns flodkraftor
néar en stor del av témningen redan genomforts. For att kunna avgora de "direkta
effekterna” (6 kap. 3 § miljobalken) av en tdmning av sjon, maste sdkanden forst veta
vilka varden som finns i sjon. Eftersom det inte har skett ska ansokan avslas.

Domen nedvarderar livet i brottsjon med argumenten att livet tillforts pa artificiell vag
mellan nu och avvattningstillfdllet. Besokare i det forsta avvattnade brottet berattar att
bottnen ar konvex och det har alltid varit stora vattenmangder utmed norra och dstra
brottkanten. Besdkare havdar alltsa bestdmt att livet som nu finns dar alltsa fanns redan
fore andra avvattningen, t.ex. kréftor och vattensalamander.
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NFSN stéller sig mycket kritiska till att en flytt av flodkraftor som sékande anger ar
lamplig, dels for att arten de facto ar fridlyst och akut hotad (Rédlistan 2015), dels for att
sjon i kalkbrottet ar en mycket lamplig lokal for arten da den kalkrika berggrunden goér
sjon immun mot forsurning som annars ar ett hot mot arten (se sid 19 i AGP).

Vi vill ocksa podngtera att den sodra sjon i kalkstensbrottet forvisso ar ett resultat av
tidigare méansklig aktivitet (kalkbrytning) men sjon bor icke desto mindre anses vara
likvardig med vilken annan sjo som helst. Dessutom, att flodkraftan formodligen ar
inplanterad bor inte ha ndgon som helst inverkan pa domstolens beslut.

Under domstolsforhandlingarna och synen i Stora Vika reste representanter fran NFSN
fragan om markéagaren och arrendatorns tidigare handhavande av naturen i och kring
kalkstensbrottet. NFSN berattade om en tidigare markberedning som 6delade stora
reproduktionsomraden for apollofjarilen (bild 1 & 3), samt en sprangning (bild 2) som
forstérde delar av livsmiljon for den mycket ovanliga och EN-klassade (dvs. starkt
hotade) fjarilen gulflackig igelkottspinnare (bild 3). Under synen framkom att den del av
kalkbrottet som sprangdes ej arrenderades av Stockholm Bulkhamn AB, utan av samma
dgare som nu registrerat bolaget Stora Vika Kalkbrottet AB (dvs. sokanden). Saledes &r
agarnas tidigare forehavanden av intresse dven for bedomningen i detta mal. .
Foreningarna anser att dgarna visar brist pa kunskap for hur miljovarden bor undersdkas
innan exploateringsarbeten inleds — dvs. de miljokonsekvensbeskrivningar som foregatt
dessa atgarder har inte uppfyllt vad miljébalken féreskriver om “direkta och indirekta
effekter” (6 kap. 3 § miljobalken). P4 samma satt har man nu fatt godkant att utféra en
atgard dar de direkta miljokonsekvenserna ej kan anses utredda (se punkt 1). Av ovan
anforda skal anser NFSN dven att kunskapskravet i 2 kap. 2 § miljobalken inte ar uppfyllit,
varfor ansdkan dven av det skilet ska avslas.
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Bild 1. Bilden till vanster fran 1990-talet, innan omradet markbereddes. De réda véxterna pa bilden ar vit
fetknopp och har gjordes och flera fynd av den fridlysta apollofjarilens larver. Bilden till hoger visar den sterila

miljon som blev resultatet efter markberedningen.
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Bild 2. Bortsprangning av delar av den nordvastra flanken, dar NFSN bedrivit naturvard under en langre tid.

Viktiga habitat for apollofjarilen och gulflackig igelkottspinnare 6delades (se bild 3).
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Bild 3. Larv av gulflackig igelkottspinnare till vanster, och apollofjaril till hoger.

3. Den fridlysta apollofjarilens foryngringslokaler ar ytterst fa i Stora Vika, bl.a. efter
den markberedning som gjorts i brottet (se punkt 2). Populationen ar isolerad och
I6per mycket stor risk att do ut fran omradet, vilket skulle vara en katastrof foér
artens fortlevnad da Stora Vika utgor den sista fastlandslokalen i Stockholms lan.
Den verksamhet som drivs i kalkbrottet genererar en hel del tung trafik som dels
sliter direkt pa marken, dels dammar ner omgivningarna. Dammet avsatts ofta
nara vagen men paverkar tyvarr mycket viktiga foryngringslokaler for fjarilarna
som namnts ovan. Under torra somrar blir damningen ett stort problem eftersom
kalken gor vaxtligheten runt vagen upp till kalkbrottet i princip helt grapudrad.
NFSN anser att domstolen maste ta den 6kade lastbilstrafiken i beaktan samt den
enorma okning av trafik nar den témda brottsjon ska anvdandas som ny
lagringsplats av okdanda — men av sékanden angivna — “rena” massor. Den framtida
anvandningen av den torrlagda sjon, vill NFSN havda ar betydelsefull, och maste
tas i beaktande redan innan tillatlighet ges for témning. Dessa verksamheter bor
betraktas som foljdverksamheter till ansokt verksamhet.

4. Ansokan om tillstand fér andrad anvandning sker i tva steg, och ar ett tydligt
exempel pad “salamiuppdelning”, vilket ar i strid med miljobalkens och MKB-
direktivets krav pa en samlad provning for att samtliga miljokonsekvenser ska
kunna beaktas. En torrlagd sjobotten ar en férberedelse fér ndsta ansdkan om
tillstand; av “miljofarlig verksamhet”.
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Enligt Bengtsson, Bjallas, Rubensson och Stromberg , Miljobalken (26 juli 2016,
Zeteo) kommentaren till 11 kap. 6 § under rubriken Sarskilda férutsattningar for
vattenverksamhet anges att:

Den samhdllsekonomiska bedémningen bér enligt férarbetena baseras pd en
ekonomisk analys av rimlig omfattning i alla de fall dér en sddan kan utféras.
Rérande omfattningen av och det ndrmare innehdllet i den ekonomiska analysen
torde det alltid vara méjligt att géra en Gtminstone grov ekonomisk uppskattning
av anléggningskostnaderna och av de direkta skadorna av verksamheten.
Anlédggningskostnaderna ska fér 6vrigt ligga till grund fér den avgift till staten som
ska utgad fér mark- och miljédomstolens prévning av vattenverksamheten,

se 3 kap. férordningen (1998:940) om avgifter fér prévning och tillsyn enligt
miljébalken.

I den samhidillsekonomiska helhetsbedémningen bér man enligt férarbetena kunna
vdga in dven indirekta, ekonomiska verkningar av verksamheten, den nytta
verksamheten kan ha fér dven annan dn féretagaren samt eventuella sekunddra
skador som kan drabba dgaren av skadad egendom. Vad betrdffar fragan om de
indirekta verkningarna mdste man dock starkt betona svdrigheterna att uppskatta
sddana verkningar i ekonomiska termer. Metoderna fér berdkning av sadana
indirekta verkningar dr ganska outvecklade, varfér en betydande férsiktighet dr
pdkallad.

Nedan féljer NFSN:s slutsatser kring bedémningen enligt 11 kap. 6 § miljobalken
med ovan kommentarer fran doktrinen beaktade.

NFSN kan konstatera att det inte finns ens en grundlaggande ekonomisk analys av
nagot som helst slag. Det ar alltsa inte mojligt att géra den grova uppskattning som
stipuleras av forarbeten och kommentarer. Inga summor for anlaggningskostnader
har gjorts. Inte heller har nagon analys gjorts av vare sig sokande eller domstol av
direkta eller indirekta ekonomiska verkningar. Nyttan av att férhindra
oversvamning kan kanske anses vara odiskutabel, men ingen ekonomisk
bedémning har gjorts och ar inte heller mojlig att géra, da det helt saknas
uppskattningar av varden som riskeras eller kostnader for atgarderna. Eftersom
inte ens en summarisk berdkning har genomférts, maste ansokan avslas.

Inga bedémningar eller skyddsféreskrifter kring maskiner och fordon som ska
anvandas i och i narheten av den torrlagda ytan har gjorts eller meddelats. Det ar
inte fraga om “om”, utan “nar” lackage av t.ex. oljor och drivmedel fran fordon
intraffar, vilket inte pa nagot satt har hanterats i ansokan. Detta ar allvarligt
eftersom sékanden anger att botten ska hallas torr genom kontinuerlig tomning av
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vatten till Fallnasviken, varvid lackta kemikalier kommer att hamna i denna vik.

7. Galler pa anordningen for bortledande av vatten har inte villkorats vare sig med
spaltvidd eller anordningar som férhindrar att fisk och andra organismer fastnar pa
gallret pga. av det sug som uppstar vid pumpning. Denna typ av anordning ar
standard idag vid tillstdndsansokningar for vattenkraft och rédknas som basta
moijliga teknik, jfr 2 kap. 3 § miljobalken.

8. S6kanden anger att:
For att inte féregripa kommunens prévning har ansékan ddrfér justerats sa att
dtgdrderna inte strider mot syftet med kommunens planerade skydd. Samtidigt
majliggérs viss anvdndning av omrddet exempelvis for lagringsdéndamal under den
period som kommunens utredning pdgar.

Sokanden har inte sokt tillstand for lagring av biobranslen, men uppger i sin
justerade skrift, aktbilaga 32, 12 augusti 2016, under punkten 3.1 att s6kanden har
behov av mer lagringsyta for biobranslen, och att ett medgivande av anstkan
"moijliggor viss anvandning av omradet”, vilket inte ytterligare specificerats utéver
lagringen av biobrénslen. Sdsom ansokan ar utformad och avgrénsad av sékanden,
maste den avsl3ds av det skilet att inga specifikationer gjorts om vilka typer av
biobranslen som eventuellt ska lagras pa den torrlagda ytan. Beroende pa vilka
typer av biobranslen som ska lagras, kan urlakning i samband med nederbérd eller
felaktigheter i pump och tdmningsanordningar da det lagrade materialet riskerar
att bl6tlaggas ske, vilket sedan enligt ansékan kontinuerligt ska pumpas ut i
Fallnasviken for att halla botten torr.

| en rapport fran Varmeforsk (Rapport 796, Kolviteutsldpp vid lagring av
biobrénsle, Rupar, Sanati, dec. 2002) anges bland annat:

Vid lagring av stora méngder trdbrdnsle avges kolvdten till luft i gasform samt
urlakas till mark vid nederbérd. Den del som avges till luft orsakar kringboende
besvdrande lukt. Urlakning vid nederbérd kan ge upphov till negativ milijépaverkan
av kolviteutsldpp till vattendrag. [...]

Lakvattenanalys gjord av IVL (bilaga A.4) ger en total médngd PAH (polyaromatiska
kolvdten, klagandes anmdrkning) av 27,27 ug/! lakvatten.

For att lagring av biobranslen ska kunna tillatas hade ansokan behovt kompletteras
med nya analyser baserade pa det lagrade materialets innehall, samt en
redogorelse for paverkan pa kvalitetsfaktorniva av vattenféorekomsten

Fallndsviken, allt enligt de krav som tydliggjorts efter EU-domstolens
férhandsavgorande C 461/13, den sa kallade Weserdomen. Eftersom ovan analyser
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inte gjorts ska anstkan avslas, eftersom meddelat tillstand utan tvekan riskerar att
malen i EU:s vattendirektiv inte nas, samt att ickeférsamringskravet inte kan
garanteras eftersom risker med det lagrade materialet inte har hanterats vare sig i
den justerade ansdkan eller i domslutet.

Aven risken for skador och pdverkan i samband med brinder i lager av biobrénslen
har helt bortsetts ifran. | en rapport fran SP, Sveriges Tekniska Forskningsinstitut
(Lagring av biobransle och avfall - Statistik och erfarenheter fran incidenter och
brander, Persson, Leandersson, Amen, Lonnermark, SP Rapport 2014:55,
BRANDFORSK projekt: 701-121) anges att brénder i biobranslelager ar relativt
vanligt, i de flesta fall beror pa sjalvantandning och att slackningen skapar giftiga
vattenmassor. Nedan nagra korta utdrag ur rapporten:

En 6vergripande statistik kring intréffade brdnder har tagits fram med hjélp av
MSBs databas 6ver inrapporterade insatser fran landets rdddningstjdnster. Detta
visar att antalet bréinder som kan anses relevanta fér industriell hantering och
lagring av biobrdnsle och avfall under 2005-2013 i genomsnitt uppgdtt till ca 200 st
per d@r och ddr trenden under senare Gr dr svagt minskande. Ca 25 % av brdnderna
utgjordes av brand i byggnader och resterande 75 % av brand i utomhuslager. Det
vanligaste brandobjektet i byggnader var kraft-/vidrmeverk och utomhus var det
brand i stackar/hégar av lagrat material. | bada fallen var sjélvantdndning den
vanligaste angivna brandorsaken. [...]

Sammantaget innebdr detta en omfattande hantering och lagring av dessa
material vilket ocksd medfér risker fér brand. Dessa kan bli mycket omfattande och
genererar stora méngder rék som drabbar ndrboende samtidigt som sléickvattnet
kan vara kraftigt fororenat och skapa problem i ndrliggande vattendrag eller
avloppsreningsanlédggningar (klagandes markering). [...]

Under 1990-talet intrdffade mer én 200 bréinder drligen och dér involverad médngd
uppskattades till ca 25 000 ton.

Inte heller denna risk fér kontaminering av vattnet som ska pumpas ut har tagits
hansyn till, och fragan om hur slackvatten vid en eventuell brand ska hanteras har
inte berérts. Overhuvudtaget dr det ytterst olampligt att i ett omrade som
uppenbarligen ska anvandas for industriell verksamhet standigt lanspumpa den
nederst liggande ytan till recipient helt utan rening. Ovan sakskal, att vatten fran
brottet kan kontamineras genom urlakning av material som lagras, maskiner som
lacker drivmedel eller olja, samt féroreningar vid eventuell brand inte har tagits
upp i ansodkan, och att tillstand for lagring av biobransle inte sokts, gor att ansékan
ska avslas.

Vid torkning och lagring av biobranslen avges ocksa amnen till luft, sa kallade
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"volatil organic compounds”, VOC. | en examensrapport fran Karlstad universitet
(Utslapp av flyktiga organiska amnen vid torkning av sagspan i en pneumatisk tork
Examensarbete 22,5 hp, Hogskoleingenjorsprogrammet i energi- och miljéteknik,
Juni 2015) anges att:

Under torkningen emitteras flyktiga organiska dmnen (VOC), ddr monoterpener
utgor en ansenlig méngd. VOC bidrar, i ndrvaro av kvéveoxider, till bildandet av
markndra ozon och andra fotokemiska oxidanter. Dessa stér fotosyntesen hos
védxter sd att deras tillvixt minskar.

Aven i tidigare citerad rapport ovan konstateras att VOC bidrar till markn&ra ozon.
Terpener, som ar den huvudsakliga bestandsdelen i VOC fran biobranslen, har
ocksa direkt paverkan pa insekter. Terpener ingar som huvudsaklig bestandsdel i
kada, vilket &r barrtrads naturliga skydd mot insektsangrepp. Skyddet bestar dels i
att kadan ger en fysisk barridr, men ocksa att terpenerna i sig har repellerande
effekt pa insekter. Det synes direkt olampligt att lagra den typen av material sa
nara som 3-4 meter fran ett antal av de vaxter som avses skyddas av det
kommunala naturreservatet, (se sidan 28 i domen) dar det anges att:

Vid den sédra kanten av tdktsjon finns det enligt uppgift ett stérre bestand av
purpurknipprot.[...]

Avstandet fran pallkanten till vattennivdn i téiktsjén har uppskattats till 3-4 meter.
Mot den bakgrunden bedéms den grundvattenavsénkning som témning och
fortsatt Idnshdllning ger upphov till inte ha ndgon negativ paverkan pa
purpurknipproten och ddrmed inte heller pa nektarberoende insekter. Samma
bedémning kan géras fér andra skyddade vixter samt for den flackare delen av den
sédra pallen och évriga lokaler i omgivningarna som representerar motsvarande
naturvdrden.

Domskalen i denna del anser vi vara felaktiga med hanvisning till ovan angiven
litteratur, och ansokan ska dven av det skalet avslas.

Alternativt hade tillstandet behovt kompletteras med villkor att den torrlagda
delen inte far anvandas till nagon form av lagring, intill det att kommunen har
kommit till beslut i naturreservatsfragan. Om kommunen frangar sin intention,
vilket inte ar troligt men teoretiskt maojligt, maste sokande i det fallet inge ansokan
om lagring av biobranslen, dar ovan angivna problemkontexter hanteras.

Eftersom inget material alls kan tillatas lagras i det torrlagda omradet enligt ovan
resonemang, blir bedémningen enligt 11 kap. 6 § (se punkt 4 ovan) ytterligare till
nackdel for sokande, da endast atgarder for att minska risken for 6versvamning
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kan ldggas pa plussidan for sdkanden, medan nackdelarna for det allménna
kvarstar da kommunens planer pa skydd av natur allvarligt paverkas negativt, samt
att det maste anses som en samhallelig nackdel att risk for kontaminering av
Fallnasviken foreligger under hela tiden som verksamheten pagar.

Eftersom s6kanden uppger att syftet med tdmningen av sjon ar att mojliggora
lagring av ospecificerade biobrdnslen och konsekvenserna av denna lagring inte
har hanterats i MKB:n och inte heller beaktats i domen ska ansdkan avslas.
Alternativt ska villkor om att den torrlagda sjon inte far anvandas till lagring av
biobranslen eller andra material som potentiellt kan medféra negativ
miljopaverkan pa recipienten eller de varden som ska skyddas enligt det
kommunala interimistiska beslutet anges.

Ansokan saknar ocksa helt en godtagbar alternativredovisning enligt 6 kap. 7 §
punkten 4 miljobalken. Om ansdkan i forsta hand ska hantera 6éversvamningsrisken
och sokandes skrivningar om lagring av biobrénsle inte ska anses vara en del av
sokt verksamhet, borde ett alternativ ha undersokts och foreslagits som hanterade
just den risken, t.ex. nagon form av braddningsanordning som stabiliserat nivan i
sjon till den niva den har idag. Det synes fullstandigt olampligt och
oproportionerligt att tdmma sjon helt for att minimera 6versvamningsrisker. Med
en alternativ utformning av projektet hade nuvarande verksamhet utan hinder
kunnat paga under tiden som Nyndashamns kommun fortsatter med processen
kring naturreservat i omradet. Eftersom ansdkan saknar andrahandsalternativ,
vilket ska inga enligt miljébalkem, kan inte MKB:n godkdnnas och darmed ska
ansokan avvisas.

Vidare kan NFSN konstatera att sokandes berakningar for tomningshastighet (sid. 9
i domen) ger en avledning totalt pa drygt 4 000 kbm/dygn, vilket inte &r i
6verensstaimmande med uppgiften om maximalt 350 kbm/dygn (sid. 6 i domen).
Inga villkor om hur detta ska regleras har meddelats.

Sammanfattning

NFSN anser att ansdkan har sadana betydande brister vad géller alternativa utformningar,
brister i MKB relaterat till vad den torrlagda ytan ska anvandas till, obefintlig redogérelse for
bedomning enligt 11 kap. 6 § miljobalken samt aven andra fragestallningar att ansokan
maste avslas alternativt avvisas.
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