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Bilagor:

1. Exkursionsrapport Segerséng

Overgripande synpunkter

Enligt vad Naturskyddsforeningen erfar sa har inte — och kommer inte — rubricerad
utredning att remitteras, vilket vi i s& fall beklagar. Utredningen, och den process som nu
foljer under hosten, riskerar att i praktiken lagga fast att det ska ske bebyggelseutveckling
och tillhérande exploateringar i en rad omraden varav atminstone nagra hyser mycket hoga
naturvérden. Det &r bl.a. mot denna bakgrund som féreningen nu yttrar sig éver
samordnarens delredovisning.

Vi menar att risken &r éverhédngande att sedvanlig, foreskriven process nar det géller fysisk
planering uppenbart riskeras att kortslutas med det forfarande som nu gar vidare genom
rubricerat uppdrag till den nationella samordnaren. Vi ar oroliga for att nédvandigt
underlag rérande naturvarden men &ven andra miljéaspekter inte hinner komma fram, och
anvandas i det urval och den process som nu avses ske. Fdreningen tillméter givetvis
bostadsforsérjningen mycket hogt intresse, men precis som vid all fysisk planering &r det
viktigt och nédvandigt att denna sker med fullgott underlag for stod fér de avvégningar och
prioriteringar som maste goras i varje planering.

Vi stéder helt och fullt den ansats som finns uttalad i form av att bebyggelseutvecklingen
bor vara en “viktig del i omstéllningen for att Sverige ska bli ett av vérldens forsta fossilfria
lander och fortsatt ha en ledande roll internationellt inom hallbar stadsutveckling. Nagra
ledord i arbetet med de nya omradena ar helhetssyn, attraktivitet, langsiktig hallbarhet,
innovation och socialt ansvartagande”. Det #r vidare bra att man vill ”bygga omraden med
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hoga ambitioner for miljoméassig, ekonomisk och social hallbarhet” i — som det sags —
varldsklass. Bygg- och boendesektorn dr utan tvekan en nyckelsektor i strdvan mot en
hallbar utveckling. Vi har i var forening sjalva arbetat med fragan om hallbara stader under
manga ar.

Vi vill pdminna om att héllbarhet” ocksa innefattar bevarande av biologisk mangfald,
liksom goda boendemiljéer betraffande tillgang pa tatortsnara natur. Mal 14 och 15 i
Agenda 2030 fangar upp denna dimension i hallbarhetsbegreppet. Den svenska regeringen
har uttalat att ” ...det ar regeringens ambition att Sverige ska vara ledande i genomf6randet
av Agenda 2030 — béade pd hemmaplan och nér det géller att bidra till det globala
genomforandet av agendan” (kalla: Sverige och Agenda 2030 — rapport till FN:s politiska
hognivaforum 2017 om hallbar utveckling). En sa pass viktig fraga som bevarande av
biologisk mangfald i samband med bebyggelseutveckling far darfor inte slarvas 6ver.

Som framgar nedan sa hyser flera av de nio utpekade omraden mycket hdga naturvarden.
Det ségs i delredovisningen att de identifierade exploateringarna  bidrar till relevanta
miljokvalitetsmal”. Vi saknar dock i det material som vi tagit del av en analys och
redovisning av precis detta. Swecorapporten belyser andra mal och aspekter, dock inte de
16 nationella miljokvalitetsmalen med tillhérande preciseringar och etappmal
(regeringsbeslut kopplat till Ds 2012:23).

Vi yrkar mot bakgrund av vad som redovisas i detta yttrande foljande:

- Processen med att peka ut omraden intressanta for bostadshyggande far inte
foregripa att nddvéandigt underlag tas fram i form av naturinventeringar och
bedémningar av tillgang till tatortsnara natur. Sddant underlag méste beaktas i
urval, prioriteringar och avgransningar. Motsvarande géller de lagstadgade kraven
att beakta riksintressen, miljokvalitetsnormer , nédvandig marksanering pga.
tidigare fororeningar m.m.

- Den process som regeringen har riggat genom tillsattandet av en nationell
samordnare far inte pa ndgot satt foregripa de processer som pa foreskrivet satt
(fr.a. i linje med PBL och relevanta delar av miljébalken) méaste ske p4 kommunal
niva, med bl.a. mojlighet for medborgare och civilsamhéllesorganisationer att
engagera sig, och komma med savél underlag som synpunkter, i
planeringsprocessen.

- Eventuella tdnkta dverenskommelser eller ”handslag” mellan kommunala
foretradare och regeringen samordnare maste avvakta.

- Listan pa aspekter som “kan framhallas eller regleras i Gverenskommelserna
mellan kommunerna ifraga, regionen (lansplaneupprittaren), staten och andra
berdrda parter” (s. 14) maste kompletteras med miljoméassig hallbarhet. Detta bor

Naturskyddsforeningen Asbgatan 115, Box 4625 Org. nr. 802002-4280
Swedish Society for SE-116 91 Stockholm, Sweden Plusgiro 90 1909-2
Nature Conservation T +46 (0) 8 702 65 00 Bankgiro  165-5280 naturskyddsforeningen.se



@ Naturskyddsfoéreningen
N—r

Naturskyddsféreningen
Swedish Society for
Nature Conservation

bl.a. innefatta biolgisk mangfald, miljogifter, buller. Punkten “’social hallbarhet”
bor uttalat innefatta tillgang pa tatortsnara natur. Det sistnamnda menar vi &r en
omistlig del av begreppet “’val genomténkta och langsiktigt hallbara stadsdelar och
stader” (som anvénds i regeringens uppdragsbreskrivning).

- Yxsjéomradet bor tills vidare utga ur det fortsatta arbetet, alternativt att regeringen
klargor i tydliga direktiv till samordaren att fortsatt process kring detta omrade
maste beakta de dokuemnterat hoga naturvarden som finns i detta omrade (se
vidare nedan).

Ett av de exploateringsomraden for en framtida héllbar byggnation” som pekas ut i
utredningen ar ett omrade som kallas "Landvetter sodra”. Detta omrade som utgdrs av
obruten skogsmark utan végar eller bebyggelse ligger strax dster om Géteborg i Harryda
kommun. Kommunen har en politisk vision om att hdr bygga en ny stad i form av 10 000
bostader. En stor del av denna bostadsbyggnation som foreslas kommer att ske i

Y xsjoomradet, ett naturomrade som pekats ut som hdgsta naturvarde — klass 1.
Bedomningen har gjorts i naturutredningen "Y xsjoomradet miljovarden i ett
landskapsperspektiv - exploateringar, konflikter och l16sningar” (Nolbrant 2015). Hela
utredningen hittas pa:

http://www.gof.nu/f-skydd/rapporter/Rapport_yxsjoskogarna_slutversion 2015-09-23.pdf

Denna naturutredning, som gjorts pa uppdrag av Naturskyddsféreningen och Goteborgs
Ornitologiska forening, &r gjord enligt den nya SIS-standarden for naturinventeringar.
Grunden for den mycket hdga naturklassningen ar att Yxsjéomradet trots dess storstadnéra
lage rymmer en vildmarksartad natur med en stor areal gammal skog med lang kontinuitet
och skog uppkommen efter en stérre skogsbrand. Mangfalden av arter & mycket stor och i
Y xsjbomradet ar idag 247 naturvardsarter som indikerar skyddsvard natur noterade. Det
finns 6ver 50 rodlistade arter och lika manga skyddade och fridlysta arter. Fagellivet ar
mycket intressant med arter som ex. tjader, orre, storlom, smalom, fiskgjuse, bivrak,
duvhok, nattskarra, trana, mindre hackspett, tretdig hackspett, gréngoling och spillkréka.
Det finns ocksd manga hotade kryptogamer och karlvaxter som ex. klockgentiana, klotgras,
knéarot, skugglobmossa, liten hornfliksmossa, veckticka och grantaggsvamp. Omradet ar
ocksa utpekat som av stort varde for friluftslivet (Lansstyrelsen 2004).

En av utredningens viktigaste slutsatser ar att man bedomer att Yxsjoomradet ar ett for
sodra Sverige unikt naturomréade (se utredningen sid 37). Grunden for denna slutsats ar att
Yxsjoomradet utgors “av ett stort omrade med naturskogsartad suboceanisk skog med lang
historisk kontinuitet i direkt anslutning till stora omraden med I6vbrannor och
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sjalvforyngrad skog pé brandfalt”. Yxsjoomradets skog utgors till stora delar av naturtypen
vastlig taiga (prioriterad i EU:s art- och habitatdirektiv, annex 1). En naturtyp som &r starkt
minskande och en sa stor sammanhallande areal av suboceaniska praglad skog som i
Yxsjoomradet ar mycket ovanlig i Sverige och Europa.

I naturutredningen fran 2015 gors en sarskild granskning av konsekvenserna av den
foreslagna bostadsbyggnationen (sid 67). Av denna granskning framgar det att det inte ar
mojligt att bygga Landvetter sodra utan att mycket stora delar av Yxsjoomradet forstors och
dess biologiska mangfald utarmas. Enligt naturutredningen finns “en rad konflikter med
miljokvalitetsmal, EU:s fageldirektiv och habitatdirektiv, grén infrastruktur och
konventionen om biologisk méngfald.” Férutom forstorelse av EU-naturtypen véstlig taiga
och suboceanisk skog sa hotas manga sarskilt skyddsvarda arter av byggnationen som t.ex.
tjader, orre, storlom, smalom, fiskgjuse, bivrak, duvhok, trana, mindre hackspett,
grongoling, spillkraka, nattskarra, klockgentiana och klotgras. | naturutredningen foreslas
hur en byggnation skulle kunna goras som innebar att Y xsjdomradets hdga naturvarden
skulle kunna bevaras.

Utredningen har foredragits for Harryda kommuns kommunstyrelse och for Trafikverket.
Kommunen har dock inte aviserat att man avser &ndra sina planer med anledning av de
hoga naturvardena. Tvartom vidhaller kommunen sina omfattande exploateringsplaner trots
de stora miljokonsekvenser dessa skulle innebéra. Inte heller i kommunens dversiktsplan
fran 2012 dar omradet for forsta gangen pekas ut som framtida exploateringsomrade pé
Iang sikt tas ndgon notis eller hansyn till Yxsjoomradets mycket htga naturvarden.
Oversiktsplanens miljékonsekvensutredning rymmer inte heller ndgon konsekvensanalys
kring paverkan pa omradets naturvirden och biologiska mangfald.

Vid kontakt med regeringens sarskilda utredare Johan Edstav framkommer att utredaren vid
sina kontakter med Harryda kommun inte har informerats om Yxsjéomradets mycket higa
naturvarden av kommunen. Den tidigare refererade sérskilt framtagna naturutredningen
som beror Yxsjoomradet och kommunens exploateringsplaner har inte delgivits utredaren
som underlag for utredningen. Harryda kommun &r dock mycket val medveten om
naturvardena och om konflikterna mellan en exploatering och bevarandeintressena. Detta
da man fortlopande under de senaste aren informerats av de ideella miljéorganisationerna.
Sjalvklart borde Yxsjéomradets hoga naturvarden ha redovisats och den sarskilt framtagna
naturvdrdes- och konsekvensutredningen ha funnits med som ett viktigt underlag for
utredningens slutsatser och resultat. Att s& inte skett &r mycket olyckligt for utredningen i
sig vars utgangspunkt dr ’hallbart byggande” och for Yxsjoomradet som mycket vardefullt
natur- och friluftsomrade.
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Foreningens krets i Nynashamn framhaller féljande: Som allméanna synpunkter vill vi
sarskilt poangtera risken att den sedvanliga detaljplaneprocessen sétts asido. En riksarkitekt
kan dessvirre likrikta de olika omradenas sarart. Vi ser inte heller att idén att bygga hus i
fabrik (i Sverige?), frakta och satta ihop pa plats gor att mangfalden blir stor.

Nynishamns kommun har forvérvat stora arealer, ca 2 500 ha framst skogsmark, men ocksa
jordbruksmark, fran Stockholms stad for ett antal &r sedan. Planering av anvandning av
dessa har inte kommit sa langt, men det foreslagna bebyggelseomradet vid Segersang ingar
i kommunens markinnehav. Omradena har mycket hoga naturvarden, dessa ar dock inte
tillfredsstéllande inventerade &nnu.

En del av norra Nyndshamns kommun ingdr i den grona kilen Hanvedenkilen. Stockholms
nio gréna Kilar bestar av gron- och blastrukturer som rinner upp i lanets utkanter. De gar,
helst obrutna, &nda in till Stockholm. Kilarna skall bevaras tdmligen intakta, enligt den
regionala utvecklingsplanen RUFS. Kilarna har ocksa betonats i Nynashamns kommuns
oversiktsplan, se bild i 6versiktsplanen®. Bilden visar att regionala eller lokala vardekarnor
och kilar finns vid Segersang, och for dvrigt &ven vid Hemfosa.

Kilarna ar av stor betydelse for den biologiska méngfalden, varfor vi konstaterar att det
kravs sérskild hansyn till kiltdnkandet for att ett bebyggelseprojekt vid Segersang (och
Hemfosa) dverhuvudtaget ska vara rimligt. Det fordras noggranna utredningar for hur olika
utformningar av bebyggelseprojektet skulle paverka olika aspekter av den biologiska
mangfalden. For planeringens skull kraver detta i sin tur att inventeringsarbeten satts igang
i ett tidigt stadium. Sadana inventeringsarbeten bor vara heltackande (dvs. inte avgransade
till vissa specifika artgrupper) och tillampa ett landskapsperspektiv for att betydelsen av en
variation av olika livsmilj6er (habitat) och kontakten mellan dessa miljéer ska komma
fram. Det &r &ven viktigt att samspelet mellan hdga rekreationsvérden och hdga naturvérden
kommer fram i inventeringarna. Om bebyggelseprojektet vid Segersang (eller Hemfosa)
blir av kommer de boendes tillgang till narrekreation att vara av storsta betydelse. Det ar
darfor viktigt att inventeringarna kan visa hur rekreationsvardena kan stédjas pa kort och
Iang sikt genom t.ex. reservatsavsattning och skogsbruk med hog hansyn till naturvarden.
For att sdkerstalla hog kvalitet och neutralitet bor inventeringsarbetena genomféras av eller
i ndra samverkan med forskare.

Nynashamns Naturskyddsférening har sedan ett &r arbetat, tillsammans med Haninge och
Huddinge Naturskyddsforeningar, med planer pa att fa till stand ”Skogsriket Sodertérn”.
Detta uppvisar mycket hoga rekreations- och naturvérden. De for Stockholms I&n ovanligt
stora, opaverkade, biologiskt unika och tysta omraden ar bevarandevarda i sig, men kan

! Se dversiktsplan for Nynashamn kommun

Asbgatan 115, Box 4625 Org. nr. 802002-4280
SE-116 91 Stockholm, Sweden Plusgiro 90 1909-2
T +46 (0) 8 702 65 00 Bankgiro  165-5280 naturskyddsforeningen.se



@ Naturskyddsfoéreningen
N—r

ocksa ses som en tillgang for naturupplevelser och rekreation for boende lokalt och i mer
centrala delar av Storstockholm. Skogarna vid Segerséng, och dven vid Hemfosa, tillhor
detta skogsrike. Som ett led i detta arbete ges politiker och tjanstepersoner méjlighet att
utomhus ta del av de natur- och rekreationsviarden som kdnnetecknar ”Skogsriket
Sodertorn”. En forsta utflykt 4gde rum i skogarna runt just Segersing, se bifogad
exkursionsrapport fran 2017-06-25.

*hkkhkkhkkkhkkik

Detta remissvar har utarbetats av Jan Terstad, chef for skogs- och naturvardsavdelningen,
med bidrag fran Naturskyddsforeningens kretsar i Harryda och Nynashamn. Yttrandet ar
aven forankrat med Naturskyddsforeningarna i Stockholms 1an respektive Uppsala I&n,
kretsen i Uppsala respektive Haninge, samt med var generalsekreterare Karin Lexén.

For Naturskyddsféreningen

Stockholm dag som ovan

Johanna Sandahl Jan Terstad

Ordforande chef for skogs- och naturvardsavdelningen
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