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BAKGRUND

Miljo- och samhéllsbyggnadsnamnden i Nynashamns kommun (ndmnden)
beslutade den 16 juni 2015 att ge strandskyddsdispens for forlangning av befintlig
brygga med nio meter till en total Iangd om 25,5 meter inom fastigheten YxI6 1:35.
Nynéshamns naturskyddsférening 6verklagade beslutet till Lansstyrelsen i
Stockholms l&n (lansstyrelsen) som i beslut den 5 december 2016 upphéavde
namndens beslut och avslog ansdkan om strandskyddsdispens. Lansstyrelsens
beslut har nu 6verklagats av Kerstin Hansson, som ansokte om dispensen hos

namnden, till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.
Kerstin Hansson har yrkat att mark- och miljodomstolen ska upphéva lansstyrelsens

beslut och bevilja strandskyddsdispens.

Till stod for sin talan har Kerstin Hansson anfort i huvudsak féljande. Varken
Nynashamns naturskyddsférening, som dverklagade namndens beslut, eller
lansstyrelsen har verifierat rimligheten i sina stallningstaganden pa plats. Hon &r av
uppfattningen att man pa plats latt inser att en férlangning av bryggan inte
forsamrar for djur- och vaxtlivet eller paverkar forutséttningarna for
allemansrattslig tillgang till strandomradet. Léansstyrelsens bedémning ar orimlig
utifran de faktiska forutsattningarna pa plats och lansstyrelsens beslut skulle kunna

ha blivit ett annat om de studerat bryggan och dess omgivningar pa plats.

Bryggans befintliga storlek ar anpassad for behoven for en fastighet. Enligt ett
beslut om fastighetshildning fran Lantmateriet finns ett servitut pa fastigheten YxIo
1:35 till forman for fastigheterna YxI6 1:111, YxI6 1:112 och YxI6 1:113 vad géller
nyttjande av batbrygga och sjobod. Sammantaget &r det atta familjer som delar pa
en brygga vars storlek ursprungligen ar anpassad for en fastighets behov. For att
tillgodose behoven av bryggplats for samtliga atta familjer behover bryggan darfor
forlangas. Lansstyrelsen argumenterar att fastigheterna kan nas utan bat varfor
behovet av brygga inte kan anses vaga sarskilt tungt. Tre av fastighetsédgarna ager

dock inte en bil och det 4r 2,3 km till narmsta busshallplats. Aven om samtliga



3

NACKA TINGSRATT DOM M 7537-16
Mark- och miljodomstolen

fastighetségare skulle ha bil sa kan det av miljoskal ifragasattas om det ar lampligt
att ha sin bat pa annan plats nar det finns majlighet i anslutning till ens fastighet, da
det medfor resor, foretradelsevis med motorfordon, vilket belastar miljon. Dessutom
inskranks den enskildes mojligheter att nyttja sin bat i anslutning till att man vistas
pa sin fastighet.

Endast 12,5 meter av bryggans totala langd utgors av en flytande del som kan
anvandas for att fortdja batar vid. Av 6vrig langd ar cirka fyra meter till for att
skapa en landforbindelse 6ver mycket grunt vatten dar inga batar kan fortojas.
Resterande langd utgdrs av en spang som ligger ovanfor marken med funktionen att
gora det mojligt att betrada sjalva bryggan. Av de 12,5 meter som kan anvandas for
fortojning ar det endast den yttersta delen som haller ett tillrackligt djup for
segelbatar. Segelbatar kan darfor i dagslaget endast fortéjas pa bryggans nock. En
forlangning av bryggan skulle darmed gora det mojligt att fortéja mer &n en
segelbat. Bryggans narhet till andra bryggor medfor att batar endast kan fortojas
langs med bryggan. Om avstandet till andra bryggor vore langre skulle béatar kunna
fortojas tvars bryggan och det skulle da inte finnas behov av att férlanga bryggan.
Markagaren har tidigare tillatit att batar dragits upp pa land i anslutning till bryggan.
Detta tillats dock inte langre av markagaren, vilket gor att behovet av plats vid
bryggan for att fortoja batar har 6kat. Pa YxIo finns heller ingen batklubb, marina
eller liknande dar behovet av batplats skulle kunna tillgodoses. Det finns darfor
ingen annan majlighet att tillgodose behovet av batplats an att férlanga den
befintliga bryggan.

Allméanheten har idag tillgang till omradet och en forlangning av bryggan skulle inte
begransa maéjligheten att vistas i omradet och utéva allemansratten. Allméanheten
har tillgang till omradet bade via vag och via skogsomrade genom stigar. Det finns
idag gott om plats att ro, segla, aka motorbat eller vattenskidor, simma och att
vintertid kunna ga pa isen. Dessa goda mojligheter kommer att besta dven om
bryggan forlangs. Manga av de boende i naromradet har servitut pa batplats eller
brygga i samma omrade som hennes brygga ar beldgen i. Det finns i dagslaget

bryggplats for ett 60—tal batar i viken. Att ge plats for ytterligare tva—fyra batar
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genom en forlangning av den befintliga bryggan paverkar inte vare sig allmanhetens
tillgang till omradet eller livsvillkoren for djur- och vaxtliv. | praktiken har bade
boende och allméanheten darfor tillgang till omradet och kan utdva allemansrétten.
Pa den bild som bifogats 6verklagandet har de grunda omradena i viken markerats
ut. Dessa omraden torde vara viktiga i form av lek- och uppvéxtplatser for fisk men
de ligger inte i direkt anslutning till den befintliga bryggan. Vattenomradet i viken
dar bryggan ar beldgen ar stort. Den area som en forlangd brygga skulle uppta ar
forsumbar i forhallande till arean av det vattenomrade som utgors av viken. Nar
fastigheten YxI06 1:32 styckades av och forvarvades pa 1940-talet fanns redan
bryggor och batar pa denna plats. Omradet kring var befintliga brygga har saledes
varit ianspraktaget for bryggor och batplatser sedan atminstone 1940-talet. En
forlangning av bryggan skulle genomforas pa en plats som redan ar ianspraktagen
pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften.

En forlangning av bryggan innebdr inte att en ny byggnad uppfors. Att forlanga den
befintliga bryggan hindrar eller avhaller heller inte allmanheten fran att betrada ett
omrade dar den annars skulle ha fatt fardas fritt. Inte heller skulle en forlangning av
bryggan medféra gravningsarbeten, andra forberedelsearbeten eller atgarder som
vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter. En forlangning av den
befintliga bryggan skulle innebdra att strandskyddets syften ar tillgodosedda.
Lansstyrelsen i sitt beslut har gatt langre an vad som kravs for att syftet med
strandskyddet ska vara tillgodosett och l&nsstyrelsens beslut innebdr darmed en

otillborlig inskrankning i enskilds ratt.

Kerstin Hansson har bifogat bilder till stod for sin talan.

DOMSKAL

Att forlanga en befintlig brygga med nio meter far typiskt sett anses medfora att
allmanheten avhalls fran att betrada ett vattenomrade dar den annars skulle ha fatt
fardas fritt. Det har inte framkommit nagot i arendet som forandrar den

bedémningen. Atgarden kréaver darfor strandskyddsdispens for att f& utforas.
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Dispens far bara ges om det finns sérskilda skél. Sadana sarskilda skal kan bl.a. vara
att omradet som dispensen avser redan har tagits i ansprak pa ett satt som gor att det
saknar betydelse for strandskyddets syften, eller att omradet behdvs for en
anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfér omradet (7 kap. 18 ¢ § miljobalken). Denna inskrankning i en
enskilds ratt att anvanda mark eller vatten far inte ga langre an vad som kravs for att
syftet med skyddet ska tillgodoses (7 kap. 25 § miljcbalken), men dispens far bara
ges om det ar forenligt med forbudets syfte (7 kap. 26 § miljobalken).

Det vattenomrade som berors av den aktuella bryggforlangningen ar i dagsléaget inte
bebyggt och ar allemansrattsligt tillgangligt. Vattenomradet kan darfor inte — aven
med beaktande av att det finns ett antal befintliga bryggor i omradet — anses vara
redan ianspraktaget pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets
syften.

En brygga ar en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet. | fraga om
behovet kan tillgodoses utanfér omradet sa kan mark- och miljédomstolen
konstatera att det finns vagforbindelser och en befintlig brygga. Vid sadana
forhallanden kan fastighetens behov av en bryggforlangning inte anses vara ett sa
starkt intresse att det finns skal att bevilja dispens fran strandskyddet. Vad Kerstin

Hansson har framhallit medfor ingen annan bedémning.

Kerstin Hanssons Gverklagande ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 29 juni 2017.

Alexander Haggkvist Gisela Kothnig

I domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Alexander Haggkvist, ordférande,
och tekniska radet Gisela K6thnig. Foéredragande har varit tingsnotarien Anna

Gjersvold.
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¢fo Eva Dannstedt Branting
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148 91 Osmo

Dispenssdkande
Kerstin Hansson
Johannesdal 18
148 91 Osmo

Overklagande av beslut om att ge strandskyddsdispens fér
forlangning av befintlig brygga i vattenomradet vid
fastigheten YxlI6 1:35 i Nynashamns kommun

Beslut
Linsstyrelsen upphéver Milj6- och samhéllsbyggnadsnimnden 1 Nyndshamns
kommuns beslut den 16 juni 2015, § 11, dnr 2015.0281, och avslér ansdkan om

strandskyddsdispens.

Bakgrund
Milj6- och samhillsbyggnadsnimnden i Nynishamns kommun beslutade den 16

juni 2015, § 11, dor 2015.0281, att ge dispens frin strandskyddsbestimmelserna
for forlingning av befintlig brygga med 9 meter till en total lingd om 25,5 meter
inom fastigheten Yx16 1:35. Som skél for beslutet angavs att strandskyddets syfte
dnda kommer att kvarsta.

Nyndshamns naturskyddsforening (hirefter foreningen) har Gverklagat beslutet.

Kerstin Hansson har beretts tillfdlle att ldmna sina synpunkter dver Gverklagandet
och har hdnvisat till vad som anforts vid ndmndens provning.

Motivering
Sékanden vill férldnga en brygga med 9 meter

Ansdkan avser dispens fran strandskyddet for att férlinga en brygga. Den
befintliga bryggan har en lingd om 16,5 meter och s6kanden vill f6rlinga den
med 9 meter for att bittre tillgodose bryggbehovet {or de tre nirliggande
fastigheter som nyttjar den. Bryggan 4r en av flera i det aktuella vattenomradet.

Vattenomrédet omfattas av strandskyddsbestdmmelserna
P4 den aktuella platsen omfattar strandskyddet 300 meter frén strandlinjen pé land

och 100 meter fran strandlinjen i vattnet vid normalt medelvattenstand. Platsen r
ocksd beldgen inom riksintresset kust och skérgérd och rorligt frifufisliv. Inom

Postadress Besoksadress Telefon E-postiwebbplats

Lanssiyrelsen | Stockholms 1&n Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Boy 27067 o wwww [anestvralean =efatackbhoim
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sédana omraden ska turismens och frilufislivets, frdmst det rorliga fiiluftslivets,
intressen sdrskilt beaktas vid beddmningen av tilltligheten av
exploateringsforetag eller andra ingrepp 1 miljén.

Strandskydd rdder vid havet och vid insjdar och vattendrag. Syfitet med
strandskyddet dr att trygga forutsittningarna for allemansréttslig tillgdng till
strandomréaden och bevara goda livsvillkor pa land och i vatten for djur- och
vixtlivet. Inom ett strandskyddsomrade fir inte byggnader cller byggnaders
anvindning dndras eller andra anldggningar eller anordningar utfSras, om det
hindrar eller avhaller allménheten frin att betrdda ett omrade dédr den annars skulle
ha fatt firdas fritt. I det enskilda fallet far kommunen ge dispens frdn forbuden om
det finns sirskilda skil. Vilka sdrskilda skél som fir beaktas framgir av 7 kap.

18 ¢ § miljobalken (1998:808), MB. En dispens fér, enligt 7 kap. 26 § MB, endast
ges om det dr forenligt med forbudets syfte. Diarmed forstis bida syftena, dvs.
savil att langsiktipt trygga allemansrittslig tillgdng till strandomriden som ait
bevara goda livsvillkor f6r djur- och véxtlivet.

Vid provningen av strandskyddsdispenser méste uppmérksammas att
strandskyddets syften ir langsiktiga och att omraden som for tilifillet verkar vara
av begrinsat intresse kan bli betydelsefulla i framtiden. For fastigheter beldgna
inom kust- och skirgirdsomridet som omfattas av 4 kap. 1-2 och 4 §§ MB anges i
forarbetena till strandskyddslagstiftningen att om ett omrade &r av sdrskild
betydelse {or naturvirden eller friluftsintresset bér normalt aldrig dispens frdn
strandskyddsbestdmmelserna medges. T detta omrade ska bevarandeintressen
sarskilt skyddas. Namnda bevarandeintresse ska ges foretride framfor olika
exploateringsintressen (prop. 1997/98:45 del 1 sid. 321f och del 2 s. 88 {f. och
prop. 2008/09:119 s. 104 £.). Hansyn maste emellertid alltid tas till
omsténdigheterna i det enskilda fallet.

Strandskydd innebdér att det normalt sett ar forbjudet att féridnga bryggor

Eftersom strandskydd rader pd den aktuella platsen &r det forbjudet att forlinga
den befintliga bryggan om det inte finns sérskilda skl och atgirden ar forenlig
med forbudets syfte. Sékanden har hinvisat till att det berérda vattenomradet
redan dr ianspraktaget med ett flertal andra bryggor och att en forldngning inte
skulle strida mot strandskyddets syften. Foreningen har invint att det inte behovs
en storre brygga och att bryggforlingningen inte virnar platsens véxt- och djurliv
i form av lek- och uppvixtplatser for fisk.

Ar omréadet ianspraktaget?

Enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket | MB far som sérskilt skil beaktas om omradet
redan har tagits i ansprik pa ett sdtt som gor att det saknar betydelse for
strandskyddets syfte. Enligt linsstyrelsens mening kan det berdrda vattenomridet
inte betraktas som ianspriktaget pa det sétt som avses. Forekomsten av bryggor pa
platsen innebér inte att vattenomradet som omger bryggorna saknar betydelse for
strandskyddets syften. Av rittspraxis foljer att allménhetens réft att rora sig pd
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annans vattenomrade dr vidstriickt och att det till exempel &r tillatet att ro, segla,
dlka motorbat eller vattenskidor, simma och vintertid ga pa isen omedelbart
utanfdr en strandéigares bostadshus (jmf MOD 2011:42). Enligt l4nsstyrelsens
mening finns det sdledes inte forutsdttningar for att ge dispens frin strandskyddet

pé denna grund.

Enligt 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 3 MB fir man som sérskilda skil for dispens
bealta om det omride som dispensen avser behdvs for en anliggning som for sin
funktion méste ligga vid vattnet och behovet inte kan tillgodoses utanfor omrédet.
En brygga méste givetvis ligga vid vattnet for att den ska ha en funktion. Normait
nyttjande av ett bostadshus pa en 6 utan landforbindelse eller reguljér béttrafik far
anses kriva tillgdng till en batplats. I ans6kningshandlingarna i &rendet har bl.a.
angetts att bryggan behdver forlingas for att den tillgodoser tre fastigheters behov
men att dess storlek endast ir anpassad for en. Linsstyrelsen konstaterar att det
finns en landférbindelse till de berdrda fastigheterna. De kan alltsd nés dven utan
bét varfor deras behov av en forldngning inte kan anses viga sérskilt tungt.
Platsen ér ocksd beldgen i ett kustomrade som ar av sérskild betydelse for
naturvarden och friluftslivet. I ett sddant omrade ska dispens frin strandskydds-
bestimmelserna normalt aldrig medges. Med hinsyn till att platsen kan nis via
land och att den r av sdrskild betydelse for naturvarden och friluftslivet anser
lansstyrelsen att sokandens behov av brygga kan tillgodoses utanfor omradet.

Enligt linsstyrelsens mening har det inte heller i dvrigt framkommit att det finns
négra sirskilda skil for att ge dispens fran strandskyddsbestimmelserna for att
forlinga den aktuella bryggan. Det har dirfor saknats forutsattningar for att ge
dispens till dtgirden. Vid denna prévning har hinsyn tagits till klagandenas
enskilda intresse av att forldnga bryggan. Det dverkiagade beslutet ska sdledes
upphévas.

Sammanfattning

Enligt ldnsstyrelsens mening saknas det sérskilda skal for att ge dispens frin
strandskyddsbestdmmelserna f6r forldngning av den aktuella bryggan. Det
overklagade beslutet ska dérfor upphdvas och ansékan avslas.

Hur man overklagar
Detta beslut kan dverklagats hos Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt

enligt bilaga.

Beslutet har fattats av linsassessom Jorgen Warstrand och foredragande har varit
juristen Anders Gullberg.

/ W* .
£ HE -
Jorgen Warstrand N N
Anders Guliberg
Kopia till:
Miljo- och samhéllsbyggnadsndmnden i Nynédshams kommun



Lansstyrelsen
A Stockholm

Hur man éverkiagar hos Mark- och miljédomstolen

Var ska beslutet 6verklagas |
Lansstyrelsens beslut kan skriftligen Gverklagas till Mark- och miljédomstolen.

Hur man utformar sitt dSverklagande m.m.
I skrivelsen ska do
- tala om vilket beslut du Gverklagar, t.ex. genom att ange #rendets nummer

(diarienumret)
- redogira for hur du anser att beslutet ska éndras.

Du bor ocksi redogtra for varfor du anser att Lénsstyrelsens beslut &r felaktigt.
Du kan givetvis anlita ombud att skita dverkiagandet at dig.

Behdver du veta mer om hur du ska gé till viiga, s ring eller skriv till Lansstyrelsen.

Ovriga handlingar _
Om du har handlingar eller annat som du anser st8der din stdndpunkt, s& bor du

skicka med det.

Var inlamnas &verklagandet
Din skrivelse ska inlimnas/skickas till Lansstyrelsen och inte till Mark- och

miljddomstolen.

Tid fér dverklagande .
Linsstyrelsen maste ha fatt din skrivelse inom tre veckor fran den dag du fick del

av beslutet, annars kan ditt Sverklagande mnte tas upp.

Underteckna overklagandet
Din skrivelse ska undertecknas och namnteckningen fSrtydligas. Uppge ocksé

postadress och telefonnummer.

Postadress Bestksadress Telefon E-postiwebbplats
Lansstyrelsen i Stockholms kin Regeringsgatan 66 010-223 10 GO (vxl) stockholm@lanssiyrelsen.se
Box 22067 www.lansstyrelsen.sefstockhoim

104 22 STOCKHOLM

Bilaga
Formukir 9
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SVERIGES DOMSTOLAR

ANVISNING FOR HUR MAN OVERKLAGAR - DOM | MAL SOM HAR OVER-
KLAGATS TILL MARK- OCH MILJODOMSTOLEN

Den som vill 6verklaga mark- och miljodom-
stolens dom ska gora detta skriftligen. Skrivel-
sen ska skickas eller lamnas till mark- och
miljédomstolen. Overklagandet prévas av
Mark- och miljoéverdomstolen vid Svea hov-
ratt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljodomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen for Gverklagande finns an-
given pd sista sidan 1 domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp
kravs att Mark- och milj6éverdomstolen lam-
nar provningstillstind. Det gors om:

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som mark- och miljddomstolen har
kommit till,

2. det inte utan att sddant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som mark-
och miljédomstolen har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen
att 6verklagandet prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva Gver-
klagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.
Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgar av Overklagandet till Mark- och mil-
jooverdomstolen varfor klaganden anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla
uppgifter om:

1. den dom som Overklagas med angivande av
mark- och miljddomstolens namn, datum for
domen samt malnummer,

2. den dndring av mark- och miljddomstolens
dom som klaganden vill f4 till stind,

3. grunderna (skilen) for éverklagandet,

4. de omstindigheter som aberopas till stéd f6r
att provningstillstind ska meddelas, samt

5. de bevis som dberopas och vad som ska styrkas
med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare
ska ges in samtidigt med Overklagandet.

Om ni tidigare informerats om att férenklad
delgivning kan komma att anvindas med er i
malet/drendet, kan sidant delgivningssitt
ocksa komma att anviandas med er i hogre in-
stanser om nagon 6verklagar avgorandet dit.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljddomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se



