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Synpunkter pa miljokonsekvensbeskrivning
till detaljplan for Norvik

Detta ar ett svar pa en forfragan fran Naturskyddsforeningen i Nynashamn om att ge
synpunkter pa detaljplan och tillhérande miljokonsekvensbeskrivning infor
hamnetablering pa Norviksudden i Nynashamn. MKB-centrums roll har tolkats som att
beddma huruvida miljokonsekvensbeskrivningen till detaljplanen fyller sitt syfte som
beslutsunderlag infor beslut om antagande av detaljplanen. Eftersom MKB-centrum inte
har nagon djupare kunskap om forutsattningarna pa platsen kan inte nagon bedémning
goras av lampligheter i att anvanda planomradet for hamn eller om forutsagelserna av
konsekvenser pa platsen ar rimliga. Som underlag for synpunkterna har funnits:
Detaljplan for Norvik, Miljokonsekvensbeskrivning for detaljplan for Norvik,
Miljokonsekvensbeskrivning for anlaggande och drift av hamn pa Stockholm-Nynashamn
Norviksudden, Planprogram for detaljplan for Norvik, samradsredogorelse for
programsamrad, diverse artiklar i Dagens Nyheter och Nynédshamns Posten, remissvar
fran Regionplane- och trafiknamnden 6ver forslag till Hamnstrategi for Stockholm,
information pa Stockholm hamns och Stockholm stads hemsidor. Jag som granskat har
bakgrund som landskapsarkitekt och arbetar med MKB och planering vid MKB-centrum
SLU sedan fem ar tillbaka.

Syftet med miljdbedémning

En miljokonsekvensbeskrivning foér en detaljplan har till syfte att vara underlag for
beslutet om en viss foreslagen markanvandning ar lamplig inom ett aktuellt planomrade
eller ej. Den syftar ocksa till att géra det mojligt for de som berdrs av planen, och aven
allmanheten i dvrigt, att forsta planeringsprocessen; varfor planen blivit som den blivit
och vilka konsekvenser den far om den genomfors, samt att kunna paverka planeringen.
Det dvergripande syftet utver de andra ar forstas att bidra till hallbar utveckling och
miljéanpassning av planer som utarbetas.

Det framgar att Nynashamns kommun gjort beddmningen att detaljplanen for Norvik kan
antas medfdra betydande miljopaverkan och darfor ska miljobedomas enligt miljobalkens
regler. Eftersom detaljplanen omfattar industri faller den da under reglerna i Plan- och
bygglagens 5 kap 18 §. Den miljokonsekvensbeskrivning som uppréttas ska darfor
omfattas av bade de krav som stélls pa en "plan-MKB” enligt miljobalkens 11-18 §§ och
pa en “projekt-MKB” enligt miljébalkens 6-8 §8.

Hamn pa Norviksudden i ett storre perspektiv

Forutsattningarna i den har planprocessen ar speciella eftersom avgdrandet om planen &r
en del i ett storre beslut pa strategisk niva, som handlar om mycket mer &n
forutsattningarna for att bygga ut hamnverksamhet inom planomradet. Avgorandet att
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Norvik bedomts vara en lamplig plats for en storskalig hamn har gjorts av (dtminstone)
Stockholm Hamn AB och av Stockholms stad som ager Stockholm hamn. Detta har bland
annat uttryckts i form av Stockholm hamnars vision for 2015 och Stockholms
hamnstrategi. Inget av dessa dokument har (sa vitt jag kan forstd) nagon utredning av
vilka miljokonsekvenser en hamnetablering vid Norvik skulle innebara jamfort med andra
tankbara alternativ. Inte heller i den fordjupning av éversiktsplanen som féregatt
detaljplanen eller miljokonsekvensbeskrivningen till miljoprovningen av hamnverk-
samheten har man samlat tittat pa miljokonsekvenserna av en etablering i Norvik i
forhallande till miljokonsekvenser av andra tankbara alternativ. Ett rattvisande underlag
for att bedéma lampligheten ur miljosynpunkt i att anvanda planomradet for en hamn
saknas alltsa.

Tankbara utfall av planen

En annan brist i miljékonsekvensbeskrivningen &r att beskrivning av konsekvenser av
olika tankbara utfall av planen saknas. Konsekvenserna beskrivs utifran scenariot att
hamnen byggs ut till fullo och att de standardokningar som behdvs pa véag 73 och
Nynasbanan som ar planerade kommer till stand. Andra utfall av planen
konsekvensbeddms inte. Enligt Regionplane- och trafikndmndens yttrande 6ver
hamnstrategin for Stockholm &r Norviks funktion som containerhamn &r “mycket
svarbedomd”. Det medfor ett behov av att bedoma konsekvenserna av om planen inte
nyttjas fullt ut. Vilka konsekvenser skulle det tex innebdra om Nynésbanan inte byggs ut
enligt planerna? Vad skulle det medfora i form av 6kad miljobelastning fran lastbilstrafik
och stérningar for pendeltagstrafiken? Vilka konsekvenser skulle det innebéra om det
visar sig att intresset att utnyttja hamnen har éverskattats? Skulle det visa sig att man da
investerat i infrastruktur till hdga kostnader saval i pengar som i miljévarden i onédan?
For att utgora ett fullgott beslutsunderlag skulle konsekvensbeskrivningen behéva
beskriva tdnkbara konsekvenser av olika scenarier for genomférande av Norviksplanen.

Alternativbeskrivning

I miljokonsekvensbeskrivningen for hamnverksamheten finns ett kort resonemang
inledningsvis kring alternativa lokaliseringar. I miljokonsekvensbeskrivningen for
detaljplanen hanvisas till detta resonemang. Kapellskér avfardas med att man “idag
saknas kajlage och utrustning for att kunna ta emot containerfartyg”. Det &r kanske ett
markligt argument med tanke pd att det ju i hosta grad géller dven for Norvik. Ar
forutsattningarna sadana att det vore uteslutet att bygga ut hamnen aven for
containerfartyg? Likasa avfardas Vasteras/Koping, Kapellskar, Stockholm och Sodertalje
forutsattningar att ta emot vad man beddmer som tillréckligt stora fartyg. Ur
miljosynpunkt vore det dock intressant att se vad konsekvenserna av att anvénda
befintliga hamnar ar. Sarskilt anméarkningsvért ar att man avfardar Norrkdping och
Oxeldsund som alternativ eftersom de i huvudsak bedoms uppfylla forutsattningarna nar
det galler sjalva hamnen. De ligger langre fran Stockholm, men har a andra sidan utbyggd
jarnvéag och motorvég, till skillnad fran Norvik. Konsekvenserna av atminstone
alternativen Oxeldsund och Norrkdping vore ytterst relevant att jamféra med de
sammanlagda direkta och indirekta effekterna av en etablering vid Norvik. Dessa borde
framga i MKB:n.
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Alternativ omfattning av utbyggnaden beskrivs inte, trots att det enligt Regionplane- och
trafiknamndens bedémning finns stora osékerheter i uppskattningen av hamnens
nyttjande och att en mindre utbyggnad darfor kan vara ett realistiskt alternativ. Innebér en
mindre utbyggnad av hamnen att drivkraften att bygga ut vag- och jarnvagsforbindelser
minskar?

Mojliga utformningsalternativ inom omradet skulle ocksa kunna tas upp tydligare. |
Regionplane- och trafikndamndens ndmns att det kan finnas ett behov av mellanlagrings-
plats for import av biobrénsle. Forutsattningar for och konsekvenser av det skulle kunna
beskrivas i miljokonsekvensbeskrivningen. Méjligheter till alternativ disposition av
omradet skulle ocksa kunna beskrivas tydligare.

Nollalternativ beskrivs lika kort och utan att konsekvenserna av detta jamférs med
konsekvenserna av huvudalternativet. I nollalternativet antar man att andra hamnar kan
komma att utnyttjas mer an idag, med eventuella expansionsbehov som féljd. Utan
underbyggande resonemang pastas att de utbyggnader som kan krévas i andra hamnar
troligen medfor ingrepp som kan vara storre &n i Norvik. Det hade behdvts en mer
langtgaende analys av konsekvenserna av dessa tankta utbyggnader i jamforelse med
konsekvenserna vid Norvik.

Foljdexploateringar

I miljokonsekvensheskrivningen framstar det ocksa som att i princip all trafik fran Norvik
har sin malpunkt i Malardalen. Samtidigt framkommer, i bland annat den fordjupade
oversiktsplanen for Nynéshamns tétort, att en anslutning mellan Norvik och E4 (den sk.
E4-Syd) pa langre sikt ar en forutsattning for planen. Idag finns mycket daliga
forutsattningar for en sadan transportvag av godset och att 16sa denna forbindelse &r i sig
ett foretag med potentiellt stora miljokonsekvenser. En sadan féljdexploatering utreds inte
i miljokonsekvensbeskrivningen och dn mindre effekterna av den.

Andra méjliga foljdexploateringar ar att tdtorten kan tdnkas véxa pga hamnetableringen
och vad det innebar av exempelvis dkade transporter pa samma vag- och jarnvagsfor-
bindelser som hamnverksamheten belastar. En annan foljd kan vara att efterfragan pa
mark for verksamheter kopplade till hamnen blir stdrre &n vad som finns avsatt i planen.
Det bor finnas ett resonemang kring hur det kan l6sas och vilka konsekvenser det kan fa,
exempelvis for tillgangen pa narrekreationsomraden i norra Nynashamn pa lang sikt.

Indirekta effekter

Indirekta effekter framkommer inte heller i nagon storre utstrackning. Det framgar att
utbyggnaden av vag 73 medfor forutsattningar for nya verksamheter inte bara i Nynas
utan langs hela vagstrackan. Hamnetableringen innebér tillsammans med utbyggnaden av
vag 259 till motorvagsstandard nya utvecklingsméjligheter for Sodertdrn. De kumulativa
effekterna av detta framkommer inte, men undantag av ett kort resonemang kring tkat
buller. Langtgaende resonemang kring detta ar kanske inte rimligt att begéra av
miljékonsekvensbeskrivningen for detaljplanen, men samtidigt ar det de sammanlagda
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effekterna av vad planen faktisk kan innebdra som &r relevanta for att kunna ta ett bra
beslut om lampligheten i att anvdnda Norvik for en hamnetablering.

Forutsagelser

Det finns ocksa forutsagelser i miljokonsekvensheskrivningen som kan diskuteras. En av
de viktigaste lokala effekterna av planen &r att narrekreationsomraden for boende i norr
Nynashamn férsvinner. Alhagen har darfor beskrivits som ett viktig omrade att varna som
rekreationsmark. En atgard for detta ar att spara en vegetationsrida for att minska
planomradets visuella paverkan pa Alhagen. Det framgar dock att
grundvattenforhallandena pa hallmarkerna riskerar att blir sa férandrade att den hel av
den befintliga vegetationen riskerar att do ut. Effekterna for friluftslivet i Alhagen av att
den tilltanka vegetationsridan kanske inte kommer att finnas framkommer inte.

Forslag till uppfdljning

I en miljokonsekvensbeskrivning for en plan finns krav pa att redovisa forslag till upp-
foljning av den betydande negativa miljopaverkan. Forhoppningsvis kommer det att
utarbetas i ett senare skede i planarbetet, men det hade varit bra for moéjligheterna till
insyn i processen om forslag till uppfoljning funnits redan infér samradet.
Samradsparterna kan ju ha kunskap som ar viktig infor uppfoljningen. Nar det géller
naturvarden inom planomradet har Naturskyddsforeningen férmodligen kunskap som é&r
viktigt for kommunen. Uppféljningen syftar till att se om forutségelserna i
miljokonsekvensbeskrivningen stamde eller om ytterligare atgarder behéver vidtas for att
minsta den negativa miljopaverkan. Eftersom det &r den betydande negativa
miljopaverkan som ska foljas upp behover det ocksa blir tydligt vilken av den
miljopaverkan som beskrivs i miljokonsekvensbeskrivningen som &r betydande.

Uppsala den 12 mars 2007
Josefin Kofoed Schroder
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