* Nyniashamns Naturskyddsforening

Linsstyrelsen i Stockholms lin OVERKLAGAN
Box 22067
104 22 Stockholm 2009-10-17

Overklagan hos Miljodomstolen av Miljoprovningsdelegationens inom
Linsstyrelsen i Stockholms léin beslut 2009-09-22 avseende tillstand till
bergtiktverksamhet pa fastigheten Torp 14:1 i Nynishamns kommun

(Lansstyrelsens beteckning: 5511-2005-55115, 0192-40-045)

Vi anser att ovanstaende beslut ska dndras pa foljande sitt:

Miljokonsekvensbeskrivningen ska infe godkédnnas.
Tillstand ska inte ges att bedriva tiktverksamhet och krossning av bergmaterial.

Vi anser att ovanstaende beslut &r felaktigt av f6ljande anledningar:

1.

Bedomningen av behovet av en bergtikt bor goras forst efter att en bergtiktsplan for
Nynidshamns kommun har tagits fram och efter att situationen har klarnat betrdffande
annan planerad verksamhet som medfor berguttag.

Bullret fran verksamheten inklusive storningarna till f6ljd av transporterna medfor en ny
oldgenhet for nidrboende och det rorliga friluftslivet. Den foreslagna bergtikten skulle
placeras mitt i ett omrade som idag kidnnetecknas som "helt utan samhéllsbuller". Vi
menar att oldgenheten av bullret blir oacceptabelt stor och att Miljoprovnings-
delegationens bedomning att "buller fran verksamheten inte kommer att medfora storre
oldgenhet for kringboende och for ovriga som vistas i ndromradet dn vad som skéligen for
talas" ddrmed #r felaktig. I motsats till Miljoprovningsdelegationen menar vi att den valda
platsen dr oacceptabel med hénsyn till kraven 1 2 kap. MB.

. Ansokans inventering av alternativa lokaliseringar av bergtédkten &r bristfallig.

Ansokan redovisar inga noggranna inventeringsresultat av omradets naturvirden, vare sig
for faunan eller kérlvéxt-, lav-, moss- och svampfloran. Darfér gar det inte att pa
tillrackligt goda grunder bedoma vilka naturvirden som skulle paverkas av
taktverksamheten. Den &dven i Ovrigt mycket tunna miljokonsekvensbeskrivningen
innehaller saledes alltfor stora brister for att kunna godkannas.



Vart yttranden 2007-01-10 till Lénsstyrelsen betriffande ansokan utvecklar punkerna 1-4 i
detalj. Vi hianvisar darfor till dessa synpunkter, som finns som bilaga A till denna 6verklagan.
Betriffande punkterna 1 och 2 vill vi tilldgga foljande:

1. De styrande partierna 1 Nyndshamns kommun har uttryckligen forklarat att de vill att det
tas fram en bergtiktsplan for kommunen i samarbete med Linsstyrelsen. Dessutom finns
exploateringsplaner 1 kommunen som skulle medfora stora berguttag:

o Det foreslagna verksamhetsomradet vid Norviksudden utanfér Nyndshamn
skulle enligt detaljplanens miljokonsekvensbeskrivning medfora ett berguttag pa
hela 25 miljoner ton berg kontinuerligt under 15 &rs tid." Detaljplanens
miljokonsekvensbeskrivning bedomer att 10 % av detta mycket stora berguttag
ricker for sddra Stockholmsregionens behov.”

. Ett planerat berguttag pa 0,5 miljoner ton berg pa Himmelso strax Oster om
Osmo.’

° Det s.k. Pdrlefar-projektet i Nynidshamns titort.

Vi ifragasitter darfor starkt behovet av att oppna en helt ny bergtikt pa det foreslagna
omradet. I alla hindelser bor beslutet om att Oppna en ny bergtikt inte tas forrdn
bergtiktsplanen finns framtagen och de andra exploateringarnas dden har avgjorts.

De omfattande planerade berguttagen inom Nynidshamns kommuns grinser innebér vidare
att miljokonsekvensbeskrivningens nollalternativ dr missvisande. Nollalternativet utgar
namligen fran att bergmaterial maste hamtas fran omraden norr om Nynidshamns kommun
om bergtikten inte blir verklighet. Detta utgoér ytterligare ett skal till att
miljokonsekvensbeskrivningen inte kan godkénnas.

2. Oldgenheterna uppstar for niarboende och friluftsliv, t.ex. besokare fran den ndrbeldgna
(1 km) titorten Sunnerby, cykeltrafikanter pa vigen mellan Sunnerby och Osmo® och
besokare av den nirbeldgna (1 km) Korunda golfbana. For att tydligt askadliggora den
oldmpliga placeringen av bergtikten utifran ett bullerperspektiv finns i bilaga B en karta
hamtad ur Naturvardsverkets rapport "Kartliggning av bullerfria omraden inom
Nyndshamns kommun" (rapport 5444, april 2005). Kartan visar att med undantag av den
idag glest trafikerade viigen mellan Sunnerby och Osmo skulle bergtikten placeras mitt i
ett stort omrade som idag kidnnetecknas som "helt utan samhillsbuller". En sadan
placering dr mycket olycklig pa grund av att tysta omraden &r en bristvara i ldnet. |
Nyndshamns kommun har det nyliga Oppnandet av en ny motorvég (nya vig 73) dessutom
inneburit att kommunens omraden utan samhéllsbuller minskat ytterligare.

' Sid. 16 och 25-26 i Miljokonsekvensbeskrivning till detaljplan for Norvik, Stockholm-Nynishamns hamn med
verksamhetsomrade. Nynidshamns kommun, antagandehandling upprittad i augusti 2008, reviderad februari
20009.

> Ibid, sid. 16.

3 Sid. 16 i Detaljplan for del av Himmelsd 1:6, marina. Nynishamns kommun, utstillningshandling upprittad i
maj 2008.

* Svenska Cykelsillskapet har i sina synpunkter pa ansokan betonat vigens hoga virde som cykelled.



Eftersom tidktverksamheten skulle innebdra ett stort och oaterkalleigt ingrepp yrkar vi
avslutningsvis att Miljodomstolen varken medger verkstillighetstorordnande eller
igangsittningsmedgivande.

Med vénlig hidlsning

NYNASHAMNS NATURSKYDDSFORENING

Tore Soderqvist
ordforande

Nynidshamns Naturskyddsférening

** 174 dar Svenska Naturskyddsforeningens lokalkrets i Nyndshamns kommiun **
Postadress: ¢/o Soderqvist, Norr Kallsta 15, 148 96 Sorunda

Hemsida: www.naturskyddsforeningen.se/nynashamn

E-post: nynatur@hotmail.com

Ttn, ordf. Tore Séderqvist: 076-2475796



Bilaga A. Vart yttrande till Linsstyrelsen 2007-01-10

* Nynidshamns Naturskyddsforening

Linsstyrelsen
Box 22067
104 22 Stockholm 10 januari 2007

Yttrande ang. ansokan om bergtiktsverksamhet pa fastigheten Torp

14:1 1 Nyndshamns kommun (Viggaro)
(Lansstyrelsens ref.: 5511-2005-55115, 0192-40-045)

1. Inledning och sammanfattning

Nynis-Osmo Lastbilscentral AB har 2006-09-15 ansokt om tillstind enligt miljobalken till
bergtiktsverksamhet och krossning av 1,4 miljoner ton berg under en 10-arsperiod pa fastigheten Torp
14:1 i Nyndshamns kommun. I ansokan yrkas dven att tillstandet far tas i ansprak utan hinder av att
beslutet dnnu inte vunnit laga kraft (verkstillighetsforordnande) och att fa paborja verksamheten utan
hinder av att tillstandsfragan dnnu inte dr slutligt provad (igangsittningsmedgivande).

Vi har i vara tidigare synpunkter (daterade 2004-10-29, 2005-10-30 och 2006-06-26) pa den planerade
bergtiktsverksamheten understrukit att en allmén plan for hushéllning av berg- och schaktmassor och
tiaktverksamhet bor tas fram innan nagra beslut om eventuella nya tékter tas. Denna synpunkt kvarstar,
och vi upprepar den och motiverar den nidrmare i avsnitt 2.

En sadan allmin plan skulle bland annat innehalla en identifiering av lampliga platser for bergtikter.
For detta behovs inventeringar av potentiella tiktomraden, och foreliggande ansdkan innehaller just en
inventering av alternativa platser for bergtikt. En saddan inventering dr alltsd i princip ett bra initiativ,
men inventeringen i anskan innehaller sa stora brister att den inte kan ligga till grund f6r nagot beslut
1 drendet, se avsnitt 3.

I ansokan dras slutsatsen att det saknas motstaende intressen till en tdktverksamhet. Vi menar att detta
ar en felaktig slutsats och forklarar varfor i avsnitt 4. Som framgar av avsnitt 4 menar vi att
tiktverksamheten tvirtom skulle utgora en betydande och helt ny storning i ett omrade som #r viktigt
for djur- och friluftsliv och som Naturvardsverket har konstaterat vara helt utan samhillsbuller.

Med anledning av ovanstaende yrkar vi att Linsstyrelsen avslar foreliggande ansokan om
tiktverksamhet. Eftersom verksamheten skulle innebira ett stort och oaterkalleligt ingrepp
yrkar vi vidare att varken verkstillighetsforordnande eller igangsittningsmedgivande medges.

2. Behovet av dtervinning och en allmdn plan

Vi instimmer rent allmént i samhéllets strivan att ersétta naturgrustikter med bergtikter och en hogre
grad av atervinning av berg- och schaktmassor, jfr Lansstyrelsen faktablad 2003:06 ("Krossat berg och



atervunnet material ersétter grus"). Bergtikter medfor dock stora ingrepp i naturen och dr storande for
t.ex. friluftsliv och nédrboende. Dirfor bor atervinning prioriteras i syfte att minimera behovet av att
Oppna bergtékter.

Berorda myndigheter bor dirfor, i samrad med t.ex. Naturskyddsforeningen och branschen, prioritera
framtagandet av en plan med bland annat f6ljande innehall fér Nyndshamns kommun och Stockholms
ldn 1 Gvrigt:

e En strategi for att i mesta mojliga man oka atervinningen av berg- och schaktmassor, t.ex. genom
att se till att det finns en infrastruktur for detta. Formodligen kan ett urval av befintliga grustikter
vara lampliga som platser for mellanlagring, foradling och atervinning (i stéllet for att anvindas
for fortsatt tikt av naturgrus).

e En inventering av redan tillgdngliga berg- och schaktmassor fran olika typer av byggen.
Inventeringen bor exempelvis gilla de stora méngder krossade bergmassor som enligt Kustplan
for Haninge och Nynidshamns kommuner (2002) finns inom omradet for Muskobasen och vid
Alvsnabben. Enligt kustplanen (s. 31) bor dessa bergkrossmassor kunna anvindas for att ticka
behov inom den nidrmaste regionen pa fastlandet.

e En prognos av behovet av nya tdkter utifran annan planerad verksamhet som kan medftra
berguttag. Om det foreslagna storskaliga borttagandet av befintliga berg i Norviksomradet utanfor
Nyndshamn (se detaljplaneprogram for Stockholm/Nyndshamns hamn, Norviksudden, oktober
2005) och det s.k. Pirlefar-projektet 1 Nyndshamn skulle forverkligas, minskar detta rimligen
behovet av annat berguttag i kommunen. Detta minskade behov bekriftas av Nynidshamns
kommuns yttrande over foreliggande ansokan, se miljo- och samhillsbyggnadsnamndens beslut
2006-12-14. I yttrandet konstateras att materialforsorjningen i kommunen troligen till stor del kan
klaras med entreprenadberg fran Norvik.

e Identifiering av lampliga platser for bergtékter, inklusive en inventering av markégares intresse att
upplata mark for bergtikt.

Om en plan med en sadan helhetssyn och om atervinning inte prioriteras, dr risken stor att bergtikter
Oppnas hidr och var pa ett oforutsdgbart sitt. Formodligen &dr det av godo att bergtikterna i stillet
koncentreras till vissa omrdden. Aven om storningar i dessa omriden naturligtvis inte kan undvikas,
blir verksamheten atminstone mer forutsdgbar, vilket torde leda till farre konflikter med t.ex.
nirboende. Linsstyrelsens rapport 2000:11 ("Masshantering i Stockholms 14n") kan ses som en
plattform for en sadan plan. Vi anser att ansokningar om nya bergtiikter inte ska behandlas innan
en plan av ovanstaende slag finns framtagen.

Det bor i sammanhanget noteras att de styrande partierna i Nyndshamns kommun uttryckligen har
forklarat att de vill att det tas fram en bergtiktsplan for Nyndshamns kommun tillsammans med
Linsstyrelsen. Vi tolkar detta som att vart forslag om att ta fram en allmén plan gar att forverkliga.

3. Alternativa lokaliseringar

Med tanke pa behovet i en allmdn plan att identifiera 1dmpliga platser for tiktverksamhet #r det i
princip bra att ansokan innehaller en inventering av alternativa platser for bergtikter. Den inventering
som redovisas under rubriken 'alternativa lokaliseringar'' i kompletterande redovisning
daterad 2006-02-09 fran Terragon AB (del 8 i ansiokan) ir dock alldeles for bristfillig for att
kunna ligga till grund for beslut i Arendet.

For det forsta saknas information om vilka kriterier som har anviénts for att identifiera alternativa
lokaliseringar 1 sokandens egen berginventering. Hur kommer det sig att just "N Segersing 92B02"
och "Muskan 92B03" har valts ut i sokandens egen berginventering och inte nagra andra alternativa
omraden?

For det andra forefaller urvalet av alternativa lokaliseringar vara snedvridet pa ett sitt som gor att en
takt vid Viggaro framstar som det bista alternativet. Omradena "N Segersing 92B02", "Marsta
92B04" och "Stora Vika 92B05" kidnnetecknas av hdga, mycket hoga eller hogsta naturvirde. "N



Segersidng 92B02" ligger vidare vid S6rmlandsleden och nidra marker som planeras for naturreservat
(Borgberget). Omradet "Muskan 9203" dr utpekat som av stort intresse for det rorliga friluftslivet i
kommunens Oversiktsplan och omradet "Stora Vika 92B05" #dr som papekas overhuvudtaget inte
tillgdngligt pa grund av andra verksamheter.

For det tredje dr beskrivningen av de alternativa lokaliseringarna kortfattad och mestadels kvalitativ
samt innehaller sakfel. Enligt beskrivningen &r naturvirdet for "Stora Vika 92B05" av klass III. Enligt
Nynédshamns kommuns 6versiktliga naturinventering (1991) har omradet hogsta naturvérde (klass I).
Enligt Linsstyrelsens Naturkatalog (remissversion, 1996) har omradet klass 2. Vidare anges
naturvérdet for "N Segersidng 92B02" till klass III. Enligt kommunens Oversiktliga naturinventering
har omradet vid Tullberget klass II och ingér for dvrigt i ett klass [-omrade som i sin helhet har sarskilt
viktig landskapsekologisk funktion.

4. Omradets vdirde for djur- och friluftsliv

Tiéktverksamheten skulle innebdra en helt ny storning inom en del av ett stérre sammanhéngande
skogsomrade som ér viktigt for djur- och friluftsliv. Nyndshamns kommuns 6versiktsplan (1991, s. 20)
markerar att skogsmarkerna mellan Sunnerby och Muskan dr ett omrade for rorligt friluftsliv.

De omgivande skogsomradenas hoga viarden exemplifieras av att ndrboende har observerat mindre
hackspett (rodlistad) (Dendrocopos minor) vid Viggard mosse ca 500 m SO om den planerade
bergtikten, se karta som bifogades till vart yttrande 2006-06-26. Denna observation ir inte forvanande
med tanke pa att omradet i anslutning till det planerade tidktomradet tillsammans med Ovriga
sammanhingande skogsomraden i kommunens norra del enligt Nyndshamns kommuns 6versiktliga
naturinventering (1991) fyller en viktig funktion for skogsfaglar. Trots att detta konstateras i ansdkan
(avsnitt 4.11.4) sédger miljokonsekvensbeskrivningen i del 5 ingenting om konsekvenser for
fagelfaunan, vilket &r en brist. Vidare dr vegetationsbeskrivningen (avsnitt 4.5) ytterst oversiktlig och
nagra noggranna inventeringsresultat avseende lav-, moss- och svampfloran redovisas inte, vilket
ocksa dr en brist. Vi menar att det ddrfor inte finns nagon grund for slutsatser av typen "antalet
skyddsvirda arter &r fa eller inga" (avsnitt 4.5).

Nirboende menar dven att det dr otillrickligt utrett om tdktverksamheten skulle paverka den
vattenkilla och det naturvardsomrade (alkdrr) som #r beldget ca 800 m VSV om den planerade
bergtikten, se karta som bifogades till vart yttrande 2006-06-26.

Vidare skulle den foreslagna bergtéikten bli en ny bullerkilla i ett omrade som idag kidnnetecknas av
virdefull tystnad. Naturvardsverket utgav i april 2005 rapporten "Kartldggning av bullerfria omraden
inom Nyndshamns kommun" (rapport 5444). Om man undantar den idag glest trafikerade végen
mellan Sunnerby och Osmo visar kartliggningen att den foreslagna bergtiikten skulle placeras mitt i ett
omrade som kédnnetecknas som "helt utan samhillsbuller”. En sadan placering dr mycket olycklig pa
grund av den 6kande bristen pa bullerfria omraden i ldnet. I Nyndshamns kommun innebir dragningen
av den nya vig 73 att bristen pa bullerfria omraden 6kar dnnu mer.

Vigen mellan Sunnerby och Osmo via Viggard ir vidare ett viktigt cykelstrak. Eftersom det saknas
cykelbana lings den smala och tungt trafikerade vidg 225 dr vdagen via Viggaro ett sitt att ta sig fran
Sorunda till Osmo med cykel utan att utsitta sig for livsfara. Att di belasta dven vigen via Viggaro
med tung trafik leder till ytterligare forsdmrade forutséttningar for cykeltrafiken.

Allt detta gor att vi bestimt inviinder mot bedomningen i ansokan att tiktomradet vid Viggaro
"'saknar motstaende intressen'' (under rubriken ""motiv till valet av lokalisering"' i
kompletterande redovisning daterad 2006-02-09 fran Terragon AB). Vi har visat ovan att
ansokan har brister som gor att denna bedomning inte kan motiveras. Vi har vidare visat ovan
att det finns motstaende intressen. Dessa bor uppméirksammas och viigas in i Liinsstyrelsens
beslut.



5. Yrkande

Med hinvisning till de skdl som har anforts ovan yrkar vi att Linsstyrelsen avslar foreliggande
ansOkan om tiktverksamhet. Eftersom verksamheten skulle innebéra ett stort och oaterkalleligt
ingrepp yrkar vi vidare att varken verkstillighetsférordnande eller igangsittningsmedgivande medges.

Med vinlig hilsning

NYNASHAMNS NATURSKYDDSFORENING

Tore Soderqvist
ordf.

Nynidshamns Naturskyddsférening

c/o Séderqvist, Norr Killsta 15, 148 96 Sorunda
Hemsida: www.nynashamn.snf.se

E-post: nynatur@hotmail.com

Ttn, ordf. Tore S6derqvist: 08-53044337, 076-2475796



Bilaga B. Bullerkarta over Nynidshamns kommun

Bergtiktens
placering

Karta framtagen inom ett projekt for att kartligga Nyndshamns kommuns
bullerfria omraden, se Naturvardsverkets rapport 5444 (2005).

Bldaa omraden = Omrade helt utan samhillsbuller.

(Observera att sedan kartan togs fram har nya vig 73 (motorvig) byggts, delvis
genom blda omriden i kommunens NO del.)
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