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MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Miljokonsekvensbeskrivning

Miljoéverdomstolen godkanner den kompletterade miljokonsekvensbeskrivningen.
Tillatlighet

Miljodverdomstolen upphaver miljodomstolens dom i tillstandsfragorna och forklarar
att det ar tillatligt att, i enlighet med vad Stockholms Hamn AB angett i
ansokningshandlingarna och i malet angett och atagit sig,

- inom fastigheten Nyndshamn Kalvo 1:25 utféra muddringar om maximalt
900 000 m* massor, schaktningar, utfyllnader, sprangningar, palningar samt
anlaggande av kajer,

- bedriva hamnverksamhet som medger hantering av gods om maximalt
8,5 miljoner ton per ar,

- for den ansokta verksamheten uppféra och utfora erforderliga byggnader,
anlaggningar och installationer,

samt foreskriver att miljodomstolen ska meddela tillstand till de ansokta verksamhe-
terna och foreskriva ndédvandiga villkor och bestammelser i 6vrigt for ansdkta
verksamheter. Det ankommer pa miljodomstolen att i samband med detta préva
bolagets ans6kan om dispens fér dumpning av muddermassor.

Rattegangskostnader vid miljédomstolen

Miljodverdomstolen andrar miljodomstolens dom savitt avser ersattning till foljande
parter for rattegangskostnader och forpliktar Stockholms Hamn AB att betala
ersattning till

- Kammarkollegiet med 35 000 kr fér ombudsarvode,

- Per Molanders huvudman med 303 227 kr, varav 300 720 kr avser ombudsarvode,

- Karin Dunérs huvudman med 253 169 kr, varav 201 250 kr avser ombudsarvode,

- Bjorn Hallengrens huvudmén med 477 781 kr, varav 410 781 kr avser ombudsarvode
- Sture Forsbergs huvudman med 83 344 kr, varav 81 126 kr avser ombudsarvode och
- Kjell Bastlings huvudman med 78 750 kr, varav 62 500 kr avser ombudsarvode,

allt jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran den 10 december 2009 tills betalning sker.
Rattegangskostnader i Miljoéverdomstolen

Stockholms Hamn AB ska betala rattegangskostnaderna i Miljoéverdomstolen till

- Kammarkollegiet med 105 032 kr, varav 89 497 kr avser ombudsarvode,

- Per Molanders huvudman med 219 271 kr, varav 218 571 kr avser ombudsarvode,

- Karin Dunérs huvudman med 172 500 kr fér ombudsarvode,

- Bjorn Hallengrens huvudman med 323 243 kr, varav 269 844 kr avser ombudsarvode
- Johan Cederblads huvudman med 71 000 kr, varav allt avser ombudsarvode,

- Kjell Bastlings huvudman med 94 825 kr, varav 82 500 kr avser ombudsarvode,

- Hans Ahlund med huvudman med 16 800 kr for eget arbete och ombudsarvode,

allt jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran denna dag tills betalning sker.
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YRKANDEN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Stockholms Hamn AB har yrkat att Miljodverdomstolen med andring av
miljodomstolens dom

- ska upphéva miljédomstolens dom i tillstandsfragorna och forklara att ansokt
vattenverksamhet, hamnverksamhet och dumpning av muddermassor ar
tillatliga samt foreskriva att miljodomstolen dels ska meddela tillstand till
verksamheterna, dels medge dispens for dumpning av muddermassor och dels
foreskriva nodvandiga villkor och bestammelser i 6vrigt for ansokta
verksamheter,

- ska befria bolaget fran att utge rattegangskostnader vid miljédomstolen utéver
de belopp som medgivits dar betraffande Kammarkollegiet, Per Molanders
huvudmaén, Karin Dunérs huvudman, Bjérn Hallengrens huvudmaén, Sture
Forsbergs huvudman och Kjell Bastlings huvudman.

Lansstyrelsen i Stockholms lan och Nynashamns kommun har tillstyrkt bifall till
bolagets Gverklagande.

Kammarkollegiet och de enskilda sakégarna har bestritt bolagets dverklagande och
yrkat ersattning for rattegangskostnader i Miljoéverdomstolen.

TILLSTANDSFRAGAN
Utvecklande av talan i Miljodverdomstolen

Stockholms Hamn AB

Till stod for talan har de grunder och omstandigheter som anforts vid miljédomstolen
aberopats samt dessutom grunderna utvecklats enligt foljande.

Omfattningen av ansokt verksamhet

Bolaget har aterkallat den del av ans6kan som avser tillstand till kajlagena 8 och 9. Vatten-
omradet som tillhor fastigheten Himmelso 1:8, d4gd av Himmelso AB, ingdr saledes inte
langre i hamnens verksamhetsomrade. Hamnens utformning efter den gjorda justeringen
framgar av ritning och illustration (Miljo6verdomstolens ab 90 med bilaga A och B).

Genomstrémningen av gods vid fullt utbyggd hamn, exklusive kajlagena 8 och 9, kan
i nuldget beraknas till en maximal volym om cirka 8,5 miljoner ton per ar. Om en
begrénsning av verksamhetens omfattning behdver anges ska den avse denna gods-
genomstromning. Vidare kommer méngden muddermassor att begrénsas till 900 000
m? i stallet for 1,1 miljoner m°.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Enligt miljédomstolen &r bolagets redovisning om alternativa lokaliseringar alltfor knapp-
héndiga. De alternativa lokaliseringar som ska redovisas i en miljokonsekvensbeskrivning
bor vara realistiska, dvs. det ska vara mojligt att bedriva ansokt verksamhet vid dessa
platser. En stor del av Sveriges ostkust, inte minst den aktuella delen, omfattas av riks-
intresse pa grund av sina samlade varden for naturvarden och friluftslivet enligt 3 och 4 kap.
miljobalken. Mojligheterna att finna en alternativ plats till Norvikudden &r darfor nastan
uteslutna. En utredning om alternativa lokaliseringar bor darfér avse mojligheten till ut-
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vidgning av verksamheten vid redan befintliga hamnar inom regionen eller om anldggande
kan ske i anslutning till ett redan ianspraktaget omrade, som é&r fallet med Norvikudden.

I miljokonsekvensbeskrivningen redogors ingaende for forutséttningarna for container-
respektive rorohantering samt mojligheten till samlokalisering av dessa verksamheter
vid hamnarna i Gavle, Vasteras/Koping, Kapellskar, Stockholm, Sodertalje, Oxelo-
sund, Norrkdping, Goteborg samt vissa sydkusthamnar.

Att kajldgena 8 och 9 inte byggs innebér att behovet av muddring, sprangning och
fyllning minskar med cirka 10-20 procent. Behovet av anldggande av kajspont kommer
att minska med cirka 400 meter. Miljopaverkan med avseende pa luft, vatten samt
buller bedéms minska. Vidare kommer transporterna till och fran hamnen att minska.
Det ar fullt mojligt att med den redovisning som bolaget lamnat bedéma miljo-
konsekvenserna fran den begransade verksamhet som nu soks tillstand for.

Lokaliseringsprdvningen
En hallbar utveckling

Ett flertal remissinstanser har framhallit att det inte foreligger nagot behov av en hamn
vid Norvikudden. En tillatlighetsprévning av en miljofarlig verksamhet eller en vatten-
verksamhet enligt miljobalken innefattar inte och kan inte innefatta en behovsprovning
av den verksamhet som ar féremal for prévning. Prévningsmyndigheterna har att i
varje enskilt fall beddma en ansokt verksamhet ur ett miljoperspektiv och inte ur ett
kommersiellt perspektiv. Miljobalken far anses konkurrensneutral. Oaktat detta kan
foljande omstandigheter framhallas.

Bolaget bedriver hamnverksamhet vid Stockholms Hamn samt genom dotterbolagen
Nynéshamn AB och Kapellskars Hamn AB. Bolagets uppdrag ar att sékerstélla
Stockholms/Maélarregionens varuforsorjning via hamnar samt bygga och utveckla
hamnarna for nya behov och for miljon.

Det finns flera skal till satsningen pa en godshamn vid Norvikudden. Regionen har
véxt med ett motsvarande Malmo sedan 1990 och forvantas vaxa med ett motsvarande
Goteborg fram till ar 2030, da befolkningen berdknas ha 6kat med cirka en halv miljon
till cirka 3,5 miljoner.

Pa 20 ar har containertrafiken i varlden femdubblats. Transporterna i containrar véxer
snabbare &n den globala ekonomin da allt fler godsslag fraktas i container. Handeln
och darmed transporterna i Ostersjoregionen véxer kraftigt och utvecklingen forvantas
fortsatta. Ryssland ar en tillvéaxtmotor. Detta innebar att allt storre fartyg med krav pa
storre vattendjup trafikerar och kommer att trafikera Ostersjon.

For detta kravs storre hamnar med kort insegling utan tranga passager och minimal
risk for isbildning. Dessutom kravs stora och flexibla ytor pa land for omlastning till
tag och lastbil eller for tillfallig lagring. En hamn vid Norvikudden uppfyller dessa
Kriterier.

Storre fartyg i kombination med att godset tas sa nara marknaden som majligt ar bra
for miljon och ekonomin, vilket starker Stockholmsregionen i en framtida nationell
och internationell konkurrens. De flesta huvudstadsregioner i varlden har moderna och
effektiva hamnar med hog kapacitet i sin nérhet. Nuvarande hamninfrastruktur i
Stockholm anlades pa 1870-talet respektive 1920-talet. Norvikudden byggs for
nuvarande samt morgondagens behov, dvs. for hela 2000-talet. Med en ny hamn vid
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Norvikudden far regionen en modern hamn for bade container- och rorofartyg, vilket
ar en avgorande framgangsfaktor for varje storre huvudstadsregion i varlden.

Det forhallandet att Hutchison Port Holding, som &r en varldsledande hamnoperator,
har traffat ett langsiktigt avtal med bolaget om driften av en framtida hamn vid
Norvikudden &r en omstandighet som visar pa ett stort framtida behov av hamnen.

Som framgar av den i malet ingivna miljokonsekvensbeskrivningen innebér ett
nollalternativ dar Norvikudden inte &r utbyggd ett miljomaéssigt samre alternativ med
Okade landtransporer for att forsorja en véxande region. Sjotransporter ar miljévanliga.
Om transporterna i storre utstrackning kan ga pa fartyg an pa land minskar den totala
belastningen pa vagnatet. Vid en jamforelse mellan olika transportslag, vad géller
energiatgangen per kilometer och ton transporterat gods samt emissioner till luft av
vaxthusgaser, ar sjotransporter det mest miljovénliga transportsattet. Genom redan
fattade beslut inom IMO gar utvecklingen mot allt storre krav pa emissionsreducering
fran fartygen, vad galler t.ex. svavel och kvaveoxider. Om allt kunde ga pa tag istallet
skulle utslappen bibehallas pd samma niva som med fartyg. Stambanenétet har
emellertid omfattande kapacitetsproblem, framfor allt runt storstadsomradena.

Planunderlaget

| Stockholmsregionen har regionplanering bedrivits i snart 60 ar. Fem formella region-
planer har utarbetats och antagits och en sjatte, RUFS 2010, har antagits i ar. | samtliga
dessa planer har Norvik-Kalvéomradet i Nynashamn redovisats som utbyggnads-
omrade for verksamheten med hamnanknytning.

Under aren 1975 till 1988 har fordjupad oversiktsplan, omradesplan, stadsplan samt
detaljplan for Norvikomradet tagits fram. | samtliga planer har omradet redovisats som
omrade fér hamn- och industriverksamhet.

Kommunfullméktige i Nyndshamn antog den 10 juni 2009 detaljplan for Norvik,
Stockholm-Nynédshamns hamn med verksamhetsomrade Kalvo 1:25, 1:11 m.fl.
Léansstyrelsen har i beslut den 25 november 2009 avslagit 6verklaganden betraffande
den antagna detaljplanen. Lénsstyrelsens beslut har 6verklagats och regeringen
forvantas under innevarande ar att avgora planfragan. Boverket har i yttrande den 9
september 2010 till regeringen avstyrkt bifall till anforda besvar dver lansstyrelsens
faststéllelsebeslut av detaljplanen.

Genom deldom den 16 januari 1975 lamnade Sodertorns tingsrétt, vattendomstolen,
tillstand bl.a. till att med sprangstensmassor utfylla vattenomradet kring
Norviksholmen i Mysingsfjarden, vilket dven har skett. Det utfyllda omradet uppgar
till cirka 19 ha.

Genom dom den 5 mars 1981 lamnade Stockholms tingsrétt, vattendomstolen, tillstand
att anlagga en hamn med tillhérande anordningar inom det utfyllda omradet. Hamnen
kom emellertid inte till utférande.

Av denna redogdrelse framgar att omradet vid Norvikudden sedan lang tid tillbaka
beddémts som lampligt for hamn- och industriverksamhet.

Planeringen av en hamn vid Norvikudden har foregatts av en omfattande regional och
lokal planering som bl.a. syftar till att forbattra infrastrukturen. Regeringen har tagit
stéllning till en ny nationell investeringsplan for infrastrukturen och l&nsstyrelsen har
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faststallt lansplanen for regional transportinfrastruktur 2010-2021. Planen innehaller en
mangd atgarder som kan nyttjas vid en hamnutbyggnad vid Norvikudden.

Trafikverket haller pd att fardigstalla motorvag langs vag 73 mellan Stockholm och
Nynashamn, vilken kommer att bli klar i borjan av 2011. Vidare beréknas ombygg-
naden av Sodertornsleden, vag 259, att paborjas detta ar. Leden utgor den sydliga
delen av yttre tvéarleden och sammanbinder de regionala karnorna i sédra regionen mot
E4:an och Forbifart Stockholm. Fragan om miljo- och sakerhetshojande atgarder pa
vag 225 finns med i den regionala planeringen. Alldeles oavsett en hamnutbyggnad vid
Norvikudden ar det nédvandigt att forbattra vagens standard.

Regeringen har i mars 2010 faststéallt den nationella trafikslagsévergripande planen for
utveckling av transportsystemet for perioden 2010-2021 samt ekonomiska ramar for
lansplanerna. Beslutet innebér att det totalt satsas 482 miljarder pa infrastrukturen
mellan 2010-2021. Regeringen har valt ut Nynésbanan som en av de viktiga jarnvags-
satsningarna. Nynashanan ska fa 6kad kapacitet pa strackan Véasterhaninge-Nynashamn
och en motesstation anldggas vid Nynasgard under planperioden 2010-2021.

I kombination med redan fattade beslut avseende Nynéasbanan kommer erforderlig
kapacitet for godstransporter att tillskapas. Detta stods av Trafikverkets yttrande till
Miljoéverdomstolen.

Riksintressen

Norvikudden har sedan lang tid tillbaka bl.a. i den fysiska riksplaneringen pekats ut som
riksintressant djuphamnslage. Som framgar av Sjofartsverkets yttrande den 20 mars
2007 till lansstyrelsen avseende forslaget till detaljplan hdvdade verket 1987 riks-
intresseansprak for en framtida djuphamnsmaojlighet med tillhorande insegling fran
havet vid Norvikudden pa grund av de mycket goda naturgivna forutsattningarna som
finns i omradet. Verket har darefter ar 2001 pekat ut Nynashamns hamn och anslutande
farled som riksintresse. Enligt Sjofartsverket kan ett utpekande av en hamn vid Norvik-
udden som riksintresse goras i ett framtida arbete med att precisera Nynadshamns
allménna hamn.

Det ar visserligen fraga om en nyetablering, men denna etablering sker inom ett redan
ianspraktaget omrade och i anslutning till befintlig hamnverksamhet. P& 1970- och
1980-talet skedde en utfylinad av omradet med stora mangder sprangstensmassor.
Sdderut, precis vid Norvikudden, ligger Nynas AB:s raffinaderi, AGA:s terminal for
flytande naturgas (LNG) och Fortums varmekraftverk. Vidare soderut ligger den
befintliga hamnen i Nyndshamn, med trafik till Gotland, Polen och Lettland.

Atgardernas inverkan pa naturmiljon ar darfor inte sd betydande som miljédomstolen
vill gora géllande. Bl.a. har lansstyrelsen beddmt att utbyggnaden av hamnen kan ske i
forenlighet med riksintressena for natur och friluftsliv samt att det inom omradet finns
begransat med konflikter med avseende pa naturvarden. Inte heller yrkesfisket bedoms
bli namnvart paverkat.

Miljopaverkan

Inseglingen till den planerade hamnen &r relativt kort. Inga atgarder, utover viss
utprickning som gors i samrad med Sjofartsverket, behovs for inseglingen till
Norvikudden. Djupet finns hela vagen in till hamnen. Det finns stora manéver-
utrymmen och vandplatser saval i farleden som inne i hamnomradet.
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Etableringen av en hamn vid Norvikudden medfor en lokal paverkan av omradet och
dess omgivningar. Det uppstar ocksa paverkan av transporter till och fran omradet, pa
vag, jarnvag och till sjoss. Transporterna till och fran hamnen ger emissioner till luft.
De kan ocksa ge upphov till buller och risker utmed anslutande inseglingsled, véag
respektive jarnvéag.

En lokalisering till Norvikudden beror inte nagra Natura 2000-omraden eller andra
sarskilt skyddade omraden. Industrisparet beror endast marginellt Alhagens vatmark.
Vidare far avstanden till narmaste boende anses vara betryggande.

I miljokonsekvensbeskrivningen finns en generell beskrivning av vilka konsekvenser
hamnen kan medféra pa vattenkvaliteten. Att den inte innehaller en sarskild utredning om
hur verksamheten forhaller sig till miljokvalitetsnormerna for vatten har sin forklaring i att
beslutet om dessa normer fattades av vattenmyndigheten den 16 december 2009, dvs. forst
efter miljodomstolens dom. Av beslutet foljer att miljokvalitetsnormerna i nu aktuellt
vattenomrade ska vara uppfyllda forst ar 2021. Av 4 kap. 3 § férordning (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon foljer dessutom att ytvatten vid hamnar omfattas
av ett lagre krav, da ytvattnet vid dessa bor forklaras som kraftigt modifierade. Arbetet
med att anldgga hamnen kommer dock endast att innebara en temporar paverkan, varfor
nagon miljokvalitetsnorm inte kommer att Gverskridas. Dessutom ska skillnad goras
mellan grénsvardesnormer som faller under 5 kap. 2 8 forsta stycket 1 miljobalken och
normer som faller under punkten 4 i samma bestdammelse. De forst n&mnda &r bindande
medan de senare inte &r det.

Av den redovisning som getts in i malet framgar att adekvata villkor kan foreskrivas
for den ansokta verksamheten.

Alternativ lokalisering

Om godset i stallet gar till en annan hamn ger ocksa detta paverkan lokalt i den hamnen
samt genom transporterna i dess anslutning. De lokala effekterna som uppstar vid en annan
hamn skiljer sig inte namnvart fran de effekter som uppstar av en hamn vid Norvikudden
om inte de lokala forutsattningarna, sasom narhet till bostader, lokala naturvarden, rekrea-
tionsvarden, kulturvarden m.m. & mer gynnsamma vid andra hamnar. Utredningarna i
malet visar att lokaliseringen av en hamn till Norvikudden inte medfér nagra stérningar av
betydelse for narboende eller paverkar sarskild skyddsvard natur. Det saknas darfor skal att
i detalj jamfora forutsattningarna vid de andra hamnarna i dessa avseenden.

Nar det galler de alternativa hamnarna har tyngdpunkten legat pa att géra 6vergripande
jamforelser mellan dessa hamnar avseende transporterna till och fran hamnarna. Effekterna
av transporterna till och fran en annan hamn beror dven pa de forutsattningar som finns i
anslutning till hamnen, sasom utformning, placering och kapacitet pa anslutande véag- och
jarnvagsnat, forutsattningar i farleden o.s.v. Effekterna av transporterna beror dven pa
transportstrackorna samt miljoprestanda pa fordon och fartyg. I miljokonsekvens-
beskrivningen redogors ingaende for konsekvenserna av etablering vid Norvikudden vad
galler lokal och regional paverkan. En hamn vid Norvikudden medfér positiva miljo-
effekter i och med att transportstrackorna pa land till Stockholmsomradets godsterminaler
ar forhallandevis korta jamfort med andra hamnar.

Av den redovisning bolaget lamnat framgar att ingen annan lokalisering &r battre &an
Norvikudden. En samlokaliserad container- och rorohamn vid Norvikudden utgor det mest
miljovénliga alternativet med nérhet till marknaden och konsumenterna i Stockholm och
Maélardalen, goda vég- och jarnvagsforbindelser samt stora utrymmen pa land och kort
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insegling. Vid bedémningen ska beaktas att vag 73 mellan Stockholm och Nynashamn &r
under utbyggnad till motorvédg och att Sédertornsleden, vag 259, kommer att fardigstéllas
efter ett beslut om utbyggnad vid Norvikudden samt att Trafikverket kommer att erhalla
medel fran regeringen for att bygga ut Nynasbanan.

Dispens for dumpning

De utredningar som bolaget har presenterat i malet visar att tippning kan ske inom de
foreslagna omradena utan olagenhet fér manniskors hélsa eller miljén. Massorna ar
inte fororenade. Bolagets uppfattning verifieras av det yttrande fran professor Ingemar
Cato, Statens Geologiska Undersékning och Goteborgs universitet, som bolaget ingivit
samt av vad fil. dr Per Bjoringer redovisat.

Kompensationsatgarder avseende fiske

Fiskeriverket har yrkat kompensationsatgarder avseende fiske och bolaget har medgivit
att utge en arlig fiskeavgift. Bolaget bestrider dock att en avgift ska omfatta det tidigare
utfyllda omradet. I malet om tillstand till utfylinaden anforde fiskeriintendenten att de
planerade utfyllnaderna vid Norvikomradet inte bedémdes medfora skador eller storn-
ingar pa allmant fiskeintresse. Yrkande om fiskeavgift framstalldes inte och deldomen
vann laga kraft.

Samhallsekonomisk bedémning

Av ansokan framgar att kostnaderna for de delar av ansokt verksamhet som avser
vattenverksamhet uppgar till ca 500 miljoner kronor. Det torde vara uppenbart att
nagon fullstandig samhéllsekonomisk analys inte gar att genomfora for stora
infrastrukturella projekt dar avskrivningstiden vanligen ligger inom intervallet 30 till
60 ar och dar den tekniska livslangden ar langre dn sa. Skulle sa vara fallet krévs en
kanslighetsanalys som visar utfallet under varierande antaganden. Till detta kommer
att kravet pa samhallsekonomisk nytta endast avser vattenverksamhet. Bolaget har latit
Price Waterhouse Coopers 6versiktligt bedéma vilka samhallsekonomiska effekter en
utbyggnad av en hamn vid Norvikudden kan tankas fa. Av utredningen framgar att
investeringen i en ny hamn vid Norvikudden beréknas lamna ett prissatt samhalls-
ekonomiskt 6verskott om ca 1,7 miljarder kronor.

Kammarkollegiet

Den 6verklagade domen ar korrekt. Det foreligger inte skal att géra nagon annan
bedémning av verksamhetens tillatlighet &n den som miljodomstolen gjort.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Miljokonsekvensbeskrivning innehaller en felaktig beskrivning av nollalternativet
enligt 6 kap. 7 8 miljobalken.

Gallande miljokvalitetsnormer for vatten enligt 5 kap. miljébalken har inte beaktas,
vilket &r ett krav enligt 6 kap. 7 § miljobalken.

Aterkallandet av delar av ansokan har inte medfért medféljande justeringar av miljo-
konsekvensbeskrivningen. Det gar darfor inte att bedoma hamnens pastaenden om
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forandringarna av miljopaverkan. Andringarna bor dven ha betydelse for den samhalls-
ekonomiska berékningen for verksamheten, eftersom intékterna kommer att minska.

Lokaliseringsprévningen
En hallbar utveckling

Containertransporterna till och fran Sverige styrs i hog grad av hur stora transoceana
rederier lagger sina rutter. Det forhallandet att endast Maersk Line finner det 16nsamt
att ga till Goteborg trots att hamnen hanterar narmare 1 000 000 TEU per ar visar vilka
kvantiteter som kravs for att oceangaende fartyg ska anlépa en hamn. Forutsattning-
arna for Norviks hamn att uppna angivet delsyfte foreligger sannolikt inte.

Bolaget har inte visat att den planerade hamnen vid Norvik beh6vs for att trygga varu-
forsorjningen i Stockholm och Malardalen. Bolagets utredning om alternativa hamnars
kapacitet ar felaktig. Varken nationella eller regionala utredningar har pekat pa att hamn-
eller terminalkapacitet &r ndgon bristvara i regionen idag och inte heller inom 6verblick-
bar tid. Detta framgar av rapporten "Behovs Norvik for Stockholm/Malardalens varu-
forsorjning"”, utford av konsulten och civilingenjoren Lars Arvidsson fran konsult-
foretaget Sevenco AB, samt av de yttranden som kollegiet inhamtat fran hamnarna i
Norrkoping, Sodertélje, Gavle och Oxelésund.

En lampligare lokalisering for att bidra till &ndamalet att trygga varuférsorjningen i
Stockholm och Malardalen ar att forlagga verksamheten till redan befintliga hamnar.

Hamnen har pastatt att nollalternativet innebéar ett samre alternativ eftersom det innebar
okade landtransporter. Okade transporter med jarnvég ar emellertid inte negativt for miljon.
Vidare saknas skal att anta att pastadda transporter kommer att 6verga till sjétransporter. Av
yttrande som kollegiet inhamtat fran Maersk Line framgar att det i princip inte sker nagra
transporter med lastbil fran sodra Sverige till Stockholmsregionen. Hamnens lokalisering
utan narhet till stérre industrier eller annan exportnéring innebar ett for en hamn av planerad
storlek relativt Iagt antal returtransporter till hamnen, dvs. antalet tomma lastbilar som kor
till hamnen blir manga till antalet. Av bolagets utredning framgar inte att nollalternativet ar
ett samre alternativ ur miljosynpunkt.

Planunderlaget

Bolaget har inte visat att omradet sedan lange ar planerat for hamnverksamhet. Av
lansstyrelsens yttrande framgar att planeringen av en hamnutbyggnad endast
diskuterats. Detta &r inte tillrackligt for att anse att hamnen sedan lang tid funnits som
en realitet i den fysiska planeringen.

Det yttrande som kollegiet inhamtat fran Sevenco AB visar att trafikverkets yttrande
avseende transportbehov och infrastrukturen uppvisar sadana brister att det inte bor
ligga till grund for prévningen i malet.

Banverket har pa s. 43 f. i sin utredning "Konsekvenser for jarnvagssystemet av en
framtida hamn i Norvik" uppgivit att om godstrafiken pa jarnvag ska fa bra forut-
sattningar for att utvecklas och bli konkurrenskraftig i forhallande till godstrafik pa vég
behdver godstagen kunna kora oavsett tid pa dygnet. Av miljokonsekvensbeskriv-
ningen framgar att for att transporterna ska kunna kora oavsett tid pa dygnet, och
darmed uppfylla miljobalkens krav, behdvs en omfattande utbyggnad av det berdrda
jarnvagstransportsystemet. Bland annat behovs en utbyggnad med dubbelspar pa hela
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strackan mellan Tungelsta och Nynésgard. Det framgar inte av utredningen i malet att
nagra faktiska och konkreta beslut har fattats som innebér att kraven avseende gods-
transporter kommer att genomforas. Av utdrag ur regeringens beslut den 29 mars 2010
om faststallelse av trafikslagsovergripande plan m.m. framgar endast att Trafikverket
ska tillse att 6kad kapacitet uppratthalls i Vasterhaninge-Nynashamn och som nya
objekt motesstation Nynasgard.

Det finns inte nagon faststalld jarnvagsplan for industrispar mellan den planerade
hamnen och Nyné&sbanan. Sveriges Geologiska Undersokningar har vid prévningen av
detaljplanen avstyrkt att sparet ska byggas pa angivet satt pa grund av att den valda
jarnvagsstrackningen ar olamplig ur grundvattenskyddssynpunkt m.m. Industrisparet
kommer att vara ett stort ingrepp i skyddsvard miljo.

Standarden hos véag 225 medfor allvarliga miljo- och sakerhetsproblem.

Ombyggnationen av vag 73 omfattar endast strackan fram till Algviken. Trafikverket
har framhallit att om trafikokningen frdn hamnen innebdr att det bor vara fyra korfalt
hela végen till trafikplatsen vid Norvik sa finns inte dessa medel i den regionala planen
for vaginfrastruktur.

Riksintressen

Norviksfjarden, Norvikudden och hela paverkansomradet ar enligt 4 kap. miljobalken av
riksintresse for friluftslivet. Stockholms skargard ska alltsa skyddas mot ingrepp. Norvik-
udden ar inte exploaterad pa nagot avgorande satt. Omradet &r natursként och omfattar
mojlighet till friluftsliv bade pa land och till sjoss. Verksamhetens och foljdverksamheternas
omfattning &r betydande och kommer att innebdra att friluftslivet inte kan bedrivas inom ett
mycket stort omrade. Riksintresset for friluftslivet skadas darfor patagligt.

Enligt den av kollegiet aberopade rapporten fran Sevenco AB har en hamn en begransad
effekt for den ekonomiska tillvaxten och sysselséattningen i regionen.

Omradet har med stod av 3 kap. 5 § miljobalken utpekats som riksintresse for yrkesfisket.
Fiskeriverket bedomer att anldggning och drift av hamnen kommer att ha en tydlig
negativ inverkan pa riksintresset for yrkesfisket som ligger i direkt anslutning till den
planerade verksamheten.

Norviks hamn har inte pekats ut som strategisk hamn i regeringens nationella plan for
godstransportsystemet 2010-2021. Det finns inte underlag for att anse att omradet for
den planerade hamnen ar av riksintresse for kommunikation.

Miljopaverkan

Anldaggandet av hamnen kommer att paverka vattenvegetationen i hela influensomradet
negativt och ha stor lokal paverkan till foljd av grumling och sedimentering. Det kommer
att ske palagring av sediment pa organismer och bottnar samt innebéra forsamrad till-
forsel av ljus till véxtlighet. Algrasangar utanfor Lasudden kommer p.g.a. narheten till
Norvikudden att storas kraftigt. Bestand av blastang i Utterviken kommer att forsvinna.
Genom undervattensprangningar kommer bl.a. kvéve att tillforas vattnet. Kvavesprid-
ningen fran sprangningen beraknas till totalt 22 ton.

Hamnen forvéntas leda till en 6kad trafik av fartyg med storlekar avsevért storre an de
som idag trafikerar regionen. Fartygstrafik av den forvantade dimensionen kan
medfora stora fysiska och biologiska risker. Genom fartygens rorelser i hamnen sker
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en paverkan pa den lokala naturmiljon i vattnen runt hamnen som kan forvantas bli
avsevard till foljd av det stora antalet anlop. Detta bl.a. pa grund av den stora
omrérning av vattenmassorna fartygen orsakar vid ankomst och avgang samt risker
med lackage av metaller och miljogifter. Vidare innebar manga och stora fartyg en
Okad risk for olyckor, vilket kan leda till utslapp av farliga amnen.

Norviksfjarden och stranderna av YxI6, Herron och Himmelsd kommer att stdras av
ljudnivaer dver de riktvarden som géller for planlagda omraden for rorligt friluftsliv
och fritidsbebyggelse. Alhagens vatmarksomrade och skogsomradet Blommenstorp
kommer att vara kraftigt storda av buller eftersom arbete kommer att paga i stort sett
under hela byggnadsperioden. Enligt miljokonsekvensbeskrivningen kommer rikt-
vardena for industribuller att éverskridas for norra delen av Alhagen.

Vid bedémningen av storningarna for omgivningen ska ocksa beaktas den taktverk-
samhet som ska bedrivas for uttag av 25 miljoner ton berg under 10-15 ar samt den
logistikpark p& 460 000 m? som planeras i anslutning till hamnomradet.

Huvuddelen av godset till och fran hamnen kommer att transporteras med lastbil.
Hamnverksamheten kommer att innebara en kraftig 6kning av tung lastbilstrafik pa
vag 225. Bolaget har inte visat att transporterna till och fran den planerade hamnen kan
utforas pa ett sadant satt att verksamheten ar forenlig med miljobalkens bestammelser i
2 kap. och de av riksdagen antagna miljomalen. Miljébalken kréaver att det ska finnas
goda forutsattningar for att godstrafik via jarnvag ska vara mojligt till och fran den
sOkta hamnen.

Det foreligger hinder enligt 2 kap. 9 § miljobalken att tillata verksamheten inklusive
foljdverksamheter, eftersom verksamheten kommer att innebéra oldgenheter av vasentlig
betydelse for bade manniskors halsa och miljon. Det ror sarskilt den mangd vagtransporter
som verksamheten medfor, kade utslapp av NOy, SO, och fosforutslapp, belastning pa
Ostersjon, fartygstrafik, omfattande ianspraktagande av havsbotten, muddrings- och
dumpningsverksamhet samt byggandet av industrispar genom naturomradet Alhagen.

Dispens for dumpning av muddermassor i havet

Bolaget har inte visat att kravet enligt 15 kap. 33 8 miljobalken, att dumpningen kan
ske utan olagenhet for miljon, ar uppfyllt. Av utredningen i malet framgar att
omfattningen av dumpningen av avfallet innebdr en flerarig paverkan pa miljon.
Bottenfaunan &r artrik och kan skadas for all framtid. Detsamma géller djuphalans
funktion for vattenlevande organismer. Vidare & dumpningen férenad med risker vad
galler grumling. Kollegiet delar inte uppfattningen att fisken kan undvika grumlande
omraden pa sadant sétt att den inte skadas. Enligt fil. dr Anders Jonsson fran IVL ar
hamnens underlag bristfalligt vad avser paverkan pa vattenmiljon. Hinder foreligger
darfor att meddela dispens for dumpning (jfr Nacka tingsratts, miljodomstolen, dom
den 21 september 2009 i mal nr M 4022-09). Bolaget har inte heller visat pa ett
alternativt satt for kvittblivning av avfallet.

Samhéallsekonomisk bedémning

Bestammelsen i 11 kap. 6 8 miljébalken motsvarar 3 kap. 4 § i vattenlagen. Enligt
forarbetena till vattenlagen (prop. 1981/1982:130) b6r man i den samhallsekonomiska
helhetsbeddmningen kunna véga in &ven indirekta ekonomiska verkningar av verk-
samheten och den nytta verksamheten kan ha &ven for andra an foretagaren. Bolaget
har i sin samhéllsekonomiska analys bland annat raknat med att framtida byggratter i
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Frihamnen kommer att ge en intakt pa en miljard kronor. Byggratterna i Frihamnen &r
inte kopplade till den planerade verksamheten vid Norvik pa ett sadant satt att de kan
medréknas. Bolagets utredning av den samhallsekonomiska nyttan &r felaktig pa grund
av att dels varden inrdknas som ligger utanfor den ram som anges i bestdimmelsen, dels
den bygger pa ett antagande om andringar av transportsystemet i regionen som ar
grundlost.

Lansstyrelsen i Stockholms lén

Lokaliseringsprdvningen
En hallbar utveckling

Handeln i Ostersjéomréadet 6kar och darmed betydelsen av regionens hamnar. Med ett
Okat biobranslebehov vaxer behoven av hamnar och andra terminaler for energi-
hantering, dar det ocksa ar viktigt med val fungerande jarnvagsforbindelser.
Naringslivet staller krav pa foretagsekonomisk effektivitet, dar transporter och logistik
ingar som delar i produktionsprocessen. Dessa krav behover tillgodoses med en
funktionell infrastruktur och strategiskt lokaliserade terminaler. Regionen behdver
darfor utbyggd kapacitet i hamnar och terminaler samt forbattrade forbindelser mellan
dessa. Kapaciteten for godstransporter pa jarnvag behéver byggas ut bade i dstra
Mellansverige och i landet i dvrigt.

Stockholmsregionen, med Sveriges storsta befolkningskoncentration, maste langsiktigt
sakerstalla sin internationella och nationella tillganglighet for en hallbar varufor-
sOrjning samt sakra konkurrenskraftiga forutsattningar for sitt naringsliv. Regionen
vaxer kraftigt och har de senaste 30 dren 6kat med nastan 400 000 invanare. Enligt
bedémningar i RUFS 2010 maste regionen till ar 2030 ha beredskap for ytterligare en
halv miljon nya innevanare. Det &r viktigt att trygga varuférsérjningen for befolkning-
ens behov, men ocksa foretagens mojlighet att fungera som landets tillvéaxtmotor.
Detta har regeringen uttryckt i det dvergripande malet for svensk transportpolitik.

Nar Stockholm véxte under 1800-talet flyttades hamnen ut fran davarande staden till
Vartan. Idag har Stockholms hamn ett centralt lage i Stockholms innerstad. Inseglingen
gar genom skargarden med sina hoga natur- och kulturmiljovarden. Fran miljésynpunkt
ar en omvandling av detta omrade med sina goda majligheter till kollektivtrafikfor-
sorjning till bostader och personalintensiva verksamheter en del av en langsiktigt hallbar
utveckling av Stockholmsregionen. Hartill sker en avlastning av tunga transporter i
innerstaden. En utflyttning av hamnen till Norvik ligger i linje med miljomalen begransad
klimatpaverkan, frisk luft, levande sjoar och vattendrag, hav i balans, levande kust och
skargard samt god bebyggd miljo.

Det regionala vagnatet i Stockholmsregionen ar 6verbelastat. Transporterna bor ledas
forbi de mest belastade delarna av végnatet. FOr leverantdrer av gods ar idag sjofarten
den overldgset basta transportvagen, givet att hamn- och terminallogistiken fungerar
vid 6vergang fran sjofart till landtransport. Detta visar sig bl.a. i form av trafik med
storre fartyg med Okad lastkapacitet. Storre fartyg genererar féarre transportrorelser
vilket &r positivt for miljon och effektivt for den som transporterar varor. Samtidigt
kraver storre fartyg battre mandvreringsforutsattningar i fraga om bl.a. djupgaende
samt kortare och bredare farleder.

Det ar av stort allmént intresse att en vaxande Stockholmsregion i framtiden kan
varuforsorjas pa ett satt som samtidigt tillgodoser miljointressen. Lokaliseringen av ny
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hamnverksambhet till Norvik uppfyller miljobalkens lokaliseringsregler samt &ven i
ovrigt hogt stallda miljokrav. Det ar orealistiskt att basera regionens utveckling pa
utbyggnad av befintliga hamnar som varken har kapacitet att mota det vaxande
behovet eller ta emot storre fartyg. Norviks hamn kommer, tillsammans med andra
viktiga godsnoder i Sverige, att skapa forutsattningar for ett nationellt och regionalt
transportsystem som jamfort med befintligt system ar miljévanligare, betydligt
robustare samt har storre tillganglighet och flexibilitet.

Planunderlaget

Miljédomstolen har vid sin beddmning av om lokaliseringen av hamnen ar lamplig
bortsett fran det regionala planeringsarbete som pagar. Planeringen for en
hamnutbyggnad vid Norvik har under aren standigt aktualiserats i regionplaner,
oversiktsplaner och detaljplaner samt tillstand for hamnverksamhet. De tva senaste
regionplanerna, RUFS 2001 och 2010, har behandlat hamnfragorna utforligt. RUFS
2010 har den 11 maj 2010 antagits av landstingsfullmaktige inom Stockholms Lé&ns
landsting. Utpekandet av hamnen har varit en forutsattning for annan planering i
regionen. Aven trafikplaneringen har haft hamnen som en av méanga viktiga
forutsattningar for planering och utbyggnad av infrastrukturen.

Investeringar i statlig infrastruktur redovisas i nationella och regionala investerings-
planer. Investeringsplanerna revideras regelbundet ungefar vart femte ar. Lansstyrelsen
ansvarar for den regionala lansplanen medan Trafikverket ansvarar for den nationella
planen. | upprattandet av planerna har lansstyrelsen och Trafikverket regeringens
uppdrag att samverka da transportsystemen hanger ihop. Den senaste planerings-
processen for infrastruktur, som anger vilka investeringar som ska byggas aren 2010-
2021, har nyligen genomforts och faststallts av regeringen och lansstyrelsen.

Lansplanen innehéller ménga &tgarder direkt kopplade till Norvikudden. Atgards-
planeringen har letts av Lansstyrelsen i Stockholms lan och forankrats med Trafikverket,
Stockholms l&ns landsting, Kommunférbundet i Stockholms l&n, Stockholms stad samt den
regionala "16-mannagrupp" med representanter fran samtliga riksdagspartier, som satts att
folja upp Cederschidldéverenskommelsen. Totalt omfattar atgardsplaneringen for
Stockholms l&n objekt till en kostnad av narmare 100 miljarder varav regionen finansierar
50 procent.

| forslaget till atgardsplanering for Stockholms lan 2010-2021 aterfinns foljande
atgarder med direkt koppling till hamnen pa Norvikudden:

V&g 73 &r utbyggd som motorvdg inom kort och Sodertdrnsleden éppnas samtidigt
som hamnen. Det ska ocksa byggas en tunnel under Masmoberget samt ny trafikplats
for Sodertérnsledens anslutning till E4/E20.

Pa Nynasbanan handlar det bl.a. om dubbelsparsutbyggnader och godsanpassning i
form av 6kad kraftforsérjning och utbyggnad av bullerskydd.

Ombyggnad av vag 225 ryms inte inom planperioden 2010-2021. Arbetet med detta
bor fortsatta i form av utredningar sa att ett genomforande maojliggars tidigt i ny plan-
period. VVagens standard behdver forbattras alldeles oavsett om hamnen anléggs eller
inte och fragan ar redan uppmarksammad i den regionala planeringen.
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Den kraftfulla satsningen av infrastruktur pa Sédertdrn underlattar for godstransporter
fran en hamn i Norvik bade pa vag och jarnvag. Det ar fa platser som ar sa val
forberedda for en ny hamnetablering som Norvik.

Riksintressen

Ett av Trafikverkets kriterium for utpekande av riksintressen for kommunikationer ar
“unika lagesbundna naturforutsattningar”. Nar det galler sjofart &r ett naturligt djup-

hamnslage med mojlighet till anslutning till vag- och jarnvagsnat en sadan forutsatt-

ning. Norvik uppfyller kriterierna for en framtida hamn av riksintresse. Aven vag 73

och jarnvagen till Nynashamn ar av riksintresse for kommunikationer.

Hela kuststrackan i Stockholms lan omfattas av de geografiska hushallningsbestam-
melserna i miljobalken, vilket innebar att omradets samlade natur- och kulturvarden
inte far patagligt skadas. Bestammelserna utgor dock inte hinder for utveckling av
befintliga tatorter.

I hamnens omedelbara nérhet finns goda expansionsmajligheter for hamnanknutna
verksamheter som dven har betydelse for den framtida utvecklingen i kommunen.
Stora delar av Norvikudden har p.g.a. tidigare planerad industri- och hamnverksamhet
pa 1970- och 1980-talen, fyllts ut med stora mangder sprangstensmassor. Paverkan pa
naturvardena och det rorliga friluftslivet maste darfor anses begransad. Norvikudden
ligger inom ett omrade som sedan lange &r exploaterat for miljofarliga verksamheter
sasom hamnverksamhet, raffinaderi, terminal fér flytande gas och energianlaggning.

Yrkesfisket och totalférsvaret har riksintresseomraden i naromradet, men dessa
kommer inte att utsattas for nagon egentlig paverkan och det kan inte vara fraga om
nagon pataglig skada pa dessa riksintressen.

Miljopaverkan

Den miljokonsekvensbeskrivning som har upprattats i malet och den miljokonsekvens-
beskrivning som har upprattats i detaljplanearendet visar att paverkan pa miljon och
méanniskors halsa skulle bli begransad med foreslagna forsiktighetsmatt. Lokaliser-
ingen vid Norvikudden ber6r inte Natura 2000-omraden eller andra séarskilt skyddade
omraden. Vidare anses avstanden till narmaste boende vara betryggande enligt
Boverkets yttrande avseende detaljplanen for Norvik.

En negativ konsekvens av den valda lokaliseringen &r den foljdverksamhet som skulle
kunna uppsta genom en forvantad 6kning av trafiken pa vag 225. Mangden tung trafik
forvantas tka med cirka 20 procent vid en fullt utbyggd hamn. Trafikdkningen
begrénsas dock genom att den snabbare, om &n langre, Sddertdrnsleden kommer att
fardigstallas i anslutning till hamnens 6ppnande. VV&gvisning och information kan aven
bidra till att minska trafikdkningen. Miljodomstolen forefaller att ha tillmétt risken for
okad trafik pa vag 225 en oproportionellt stor betydelse. Behovet av miljo- och trafik-
sakerhetsatgarder pa vag 225 kan prévas vid fordelningen av medel for denna typ av
atgarder, som Trafikverket forfogar dver. | nasta planeringsomgang (efter 2010-2021)
av infrastrukturen i regionen finns mojlighet att prioritera forbattringar av vag 225 och
pa sa sétt bemota den trafikutveckling som kan uppkomma néar hamnen &r utbyggd.
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Alternativa lokaliseringar

RUFS 2010 redovisar Norvik som den enda nya hamnen i regionen utéver de
befintliga hamnarna i Nyndashamn, Sodertalje, Stockholm och Kapellskar utanfor
Norrtélje. Det framhalls att i Norvik planeras utbyggnad av hamn fér container och
rullande gods.

Nérheten till Stockholm med en utbyggd vég 73 och Nyné&sbanan &r en fordel ur
miljosynpunkt i forhallande till alternativa lokaliseringar. Med de utbyggnader av
végar och jarnvagar som planeras finns mojligheter till &n mer rationella och
miljovéanligare kommunikationer.

Lokaliseringen till Norvik i yttre havsbandet har stora fordelar i sa matto att
sjotransporternas avstand till farled ar kort. Det innebér att paverkan fran fartyg i
innerskargard minskar och att riskerna for olyckor begransas i forhallande till de
alternativa lokaliseringar som ligger langre fran farled.

Av bolagets redovisning framgar bl.a. att Sodertalje hamn &r den enda hamn som
jamfort med Norvikudden har kortare landtransporter. | den 6verklagade domen har
miljodomstolen sarskilt pekat ut Sédertélje hamn som ett alternativ som bor utredas
narmare. Av redovisningen framgar att Sodertalje hamn har en lang inseglingsled och
ett mindre vattendjup &n den planerade hamnen vid Norvikudden kommer att fa. Den
planerade hamnen kommer att kunna ta emot fartyg som ar 250 meter langa och har ett
djupgdende av 14 meter. Enligt Sjofartsverket medger farleden in till Sodertalje hamn i
dagsljus och vid god sikt fartyg som ar hogst 200 meter langa och har ett djupgaende
av 9 meter. | moérker och vid nedsatt sikt ar dock fartygslangden begréansad till hogst
160 meter. Vid Miljoprovningsdelegationens prévning av verksamheten i Sydhamnen i
Sodertélje framkom att fartygstrafiken till hamnen medfor allvarliga skador langs
farleden. Forutséttningarna for att ta emot storre fartyg an idag beddéms darfor inte vara
goda. Nagon ytterligare utredning av Sodertalje hamn kan darfor inte anses vara
meningsfull.

Utredningen i malet visar att Norvikudden uppfyller kraven i 2 kap. 6 § miljobalken.
Samhallsekonomisk analys

Den samhéllsekonomiska beddmning som bolaget gjort i ansdékningshandlingarna och
i de kompletteringar som lamnats in till Miljodverdomstolen visar att
vattenverksamheten ar ekonomiskt l16nsam.

Nynashamns kommun

Anléggandet av hamnen vid Norvikudden &r av central betydelse fér kommunens
utveckling, inte minst ndr det galler att sékerstélla sysselsattningen. Utbyggnaden av
hamnen pa Norvikudden innebér att det skapas ett unikt energi- och logistikcentrum av
strategisk betydelse for Stockholmsregionens méjligheter att utvecklas i sin ambition
att vara ett nav for utvecklingen i norra Europa. Detta centrum bestar av:

- den nya hamnen som kommer att innebdra nya arbetstillfallen i sjdlva hamnen
och i hamnndra verksamhet som lager, spedition och logistikverksamhet med
uppskattningsvis 1 500-2 500 arbetstillfallen under en tioarsperiod,

- Nynas AB som planerar att kraftigt utoka sin kapacitet av nafteniska
specialoljor genom utbyggnad inom raffinaderiets omrade i Nynashamn,
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- AGA som bygger en terminal for flytande naturgas (LNG) i anslutning till
raffinaderiet och som beréknas tas i drift varen 2011 och
- Fortum AB som sedan 2004 driver ett varmekraftverk i anslutande omrade och
som eldas med biobransle och vérmer staden.
Satsningarna mojliggor en tillvéxt vad galler befolkning, bostadsbebyggelse och
arbetstillfallen. Under byggtid och drift kommer omvanda pendlingsmonster uppsta
med en inpendling till kommunen. Satsningarna kan kompensera den forlust pa cirka
1 200 arbetstillfallen pa den lokala arbetsmarknaden som nedlaggningen av Ericssons
verksamhet i Nynashamn samt nedlaggningen av forsvarets verksamhet pa Musko har
inneburit for kommunen.

Norvikudden har unika forutsattningar for etableringen av hamnverksamhet. Platsen
bestar i stor utstrackning av mark som har fyllts ut med berg vid utsprangningen av
bergrum i syfte att anvédnda marken fér hamn- och industriverksamhet. Hamnen kan
anlaggas pa tillrackligt stora befintliga ytor. Det finns angransande markomraden som
ar lampliga foér hamnanknuten och annan industriell verksamhet. Genom sin nérhet till
raffinaderi och naturgasterminal passar inte omradet for annan verksamhet som
exempelvis bostadsandamal. Platsen innebar med hansyn till hamnens storlek ett
begréansat intrdng och olagenhet for manniskors hélsa och for miljon. Avstandet till
narmaste bostad (fritidshus) dverstiger 1 km. Den ndrmaste samlade bebyggelsen
ligger pa cirka 2 km avstand. P& grund av den redan befintliga hamnen och industrin i
naromradet kan det inte sagas ske ndgon mer betydande forandring av landskapshilden.
Hamnen kommer att vara isfri aret om och kan angoras efter mycket kort insegling.
Hamnen kommer att kunna ta emot de storsta fartyg som kan trafikera Ostersjon och
kunna ta emot all sorts trafik (ro/ro, lo/lo, bulklast m.m.).

Ett stort antal projekt, som paverkar trafikforsérjningen av hamnen, byggs eller
planeras fram till 2020. Férutom utbyggnad av vag 73 och Nyndsbanan samt byggande
av Sodertornsleden, invigs Citybanan med tva nya spar genom Stockholm 2017 samt
planeras Forbifart Stockholm, som anknyter till Sodertérnsleden, sta klar 2020.

Hamnen har ocksa stod i den géllande dversiktsplanen och i antagen detaljplan. Redan
i Oversiktsplanen fran 1991 faststalldes att omradet Norvik-Kalvo bor anvéandas for
tyngre industri och hamnverksamhet samt smaindustri och handel. Oversiktsplanen
aktualitetsforklarades i denna del ar 1998.

Kommunen startade 2005 detaljplanearbetet for omradet vid Norvikudden. Efter ett om-
fattande utredningsarbete och samradsforfarande antog kommunfullméktige detaljplan
med tillhdrande miljokonsekvensbeskrivning och grénstrukturplan i juni 2009. Detalj-
planen har 6verklagats och ska provas av regeringen. Kommunen utgar fran att
regeringen kommer att faststalla detaljplanen under 2010. Detaljplanens syfte ar att om-
vandla omradet till ett effektivt och attraktivt hamn- och verksamhetsomrade. Utbygg-
naden av Norvikudden syftar till att trygga varuforsorjningen i den vaxande
Stockholm/Nynésregionen. Norvikudden dimensioneras for forvantade godsfloden i
regionen och kan redan fran starten utformas rationellt med kortad hanteringstid av gods.

Under planeringsarbetet har avvagningar gjorts mellan markagarnas krav och de
allméanna och enskilda intressen kommunen har att bevaka. | arbetet har ingatt att ge
goda utvecklingsmajligheter for hamnen infor framtiden. Under de drygt fyra ar som
detaljplanearbetet pagatt har stor hansyn tagits till narboende i norra Nynashamn.
Framforallt har en helt ny dragning av jarnvéagsanslutningen till hamnen lagts fast for
att minska risken for stérande buller i omradet.
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Saké&gare

Sakégarna Caroline Ancarcrona foretrddd av advokaten Karin Dunér, Marcus Wallenberg
och Vidbynas Forvaltnings AB foretrddda av advokaten Johan Cederblad och jur. kand.
Johanna Rutberg, Wik-Inn Marina AB m. fl. foretrddda av advokaten Bjorn Hallengren
samt AB Himmelst m.fl. foretrédda av advokaterna Per Molander och Girion Blomdahl har
bestritt bifall till ansdkan.

De har gjort gallande att miljodomstolen inte har fattat nagot formellt Gverklagbart beslut
att godkénna miljokonsekvensbeskrivningen.

De har darutover anfort bl.a. féljande. Den planerade hamnen kommer att paverka rekrea-
tionsomraden norr om Nynashamns tatort. En hamn kommer att begransa hur smabatar
kan rora sig i omradet. Hamnen blir en barridar som forhindrar de som vistas i omradet att
na vattnet. Under anlaggningsarbetena blir bullernivaerna hoga. Delar av Norvikudden
och Alhagen kommer efter anlaggandet av hamnen inte langre att vara tysta omraden och
riktvarden for planlagda fritidsomraden kommer att Gverskridas. Storningar uppstar for
narboende genom buller, grumling, férandrad landskapsbild, trafikstérningar m.m.

De har dessutom ingivit och aberopat yttranden av fil. dr Joakim Johansson, WSP
Analys & Strategi, avseende bolagets samhéllsekonomiska bedémning. De har med
stod av yttrandena anfort bl.a. att det i den av bolaget aberopade samhéllsekonomiska
berdkningen, utford av Price Waterhouse Coppers, gjorts alltfor optimistiska antag-
anden om forvantade godsvolymer och om hamnens konkurrenskraft i forhallande till
andra hamnar och till lastbilstrafiken samt att det &r en brist att de satsningar som
behovs for vag- och jarnvagsinfrastrukturen inte medréknats.

De har i 6vrigt i huvudsak anslutit sig till de invandningar som framférts av Kammar-
kollegiet och Naturvardsverket.

Marcus Wallenberg och Vidbynas Forvaltnings AB har forklarat att de skulle kunna
acceptera en hamnanlaggning som begransas till kajlagena 1-6. De har ocksa samman-
fattningsvis anfort foljande. Den foreslagna jarnvéagsanslutningen till hamnen ska for-
flyttas soderut och anpassas till sagda kajlagen. Harigenom skulle den bergrygg som
avgransar omradet mot norr sparas och fungera som storningsskydd for omgivande
naturomraden, speciellt de som gransar i norr och Gster. For att nd denna effekt maste
aven kajlaget 7 slopas. For det fall tillstand meddelas har de yrkat att vissa villkor ska
foreskrivas for verksamheten.

Wik-Inn Marina AB m. fl. har sérskilt anfort att fritidssjofarten i form av marinor och
dartill hérande verksamheter kommer att kraftigt begrénsas.

AB Himmelso har sarskilt anfort att bolaget motsétter sig att hamnen disponerar
bolagets vattenomrade for hamnanknutna dandamal.

Maria Olofsson, foretradd av advokaten Kjell Bastling, har gjort géllande att om till-
stand till hamnen lamnas kommer hennes fastighet att drabbas av skada i form av
vardeminskning till foljd av forstord landskapsbild, buller, vattengrumling och andra
olagenheter under byggtid och darefter i enlighet med vad hon anfért i miljddomstolen.
| Gvrigt har hon aberopat vad Gvriga sakagare anfort.
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Remissyttranden i Miljodverdomstolen

Naturvardsverket

Naturvardsverket har avstyrkt bifall till bolagets yrkanden i éverklagandet samt har i
huvudsak haft féljande synpunkter.

Transporter till sjoss har allméant sett en potential att vara battre fran miljosynpunkt &n
transporter pa land. Merparten av godstransporterna till och fran Stockholmsregionen
belastar idag det svenska vag- och jarnvégsnéatet soder om Mélardalen. En utokning av
den tillgangliga hamnkapaciteten i regionen skulle kunna bidra till en effektivare och
mer miljévanlig godsforsorjning av Stockholms- och Malardalsomradet. En viktig
forutsattning for att de miljomassiga fordelarna ska kunna utnyttjas ar att moéjligheterna
till samverkan mellan sjéfart och infrastruktur for landtransporter kan tillgodoses,
sérskilt galler detta samverkan mellan sjofart och jarnvdg. En annan forutséttning ar att
det kontinuerligt vidtas relevanta emissionshegransande atgarder for att minska
utslappen fran sjofarten.

Bolaget har i sin anstkan betraffande arbeten i vatten i stor utstrackning lamnat fragan
Oppen om vilka metoder och teknikval som ska anvandas. Det saknas en jamforande
redovisning av skillnader mellan de alternativa konstruktionslésningar och byggnads-
tekniska utformningar som bolaget raknat upp. Detsamma galler alternativa mudd-
ringsforfaranden. Det saknas utredning av mojliga atgarder for att sa langt mojligt
begransa miljopaverkan fran den planerade vattenverksamheten samt redovisning av
hur den planerade verksamheten ska kontrolleras. Det kan mot bakgrund av dessa
omstandigheter ifragasattas om kraven avseende kunskap och basta teknik och kravet
pa en tillstandsdoms innehall i miljébalken kan tillgodoses.

For att kunna gora en bedémning av eventuella minskade transporter pa land behéver
bolaget gdra en analys av nuvarande och framtida godsstrommar inklusive avstand till de
terminaler dar omlastning sker. Dessutom &r landtransporterna till hamnen lika viktiga att
beakta som landtransporterna fran hamnen. Stockholmsomradet &r i forsta hand en kon-
sumtionsregion och produktion av varor for vidaretransport fran Stockholm &r forhall-
andevis lagre. For att bedoma miljokonsekvenserna av olika alternativ ar det ocksa viktigt
att analysera i vilken utstrackning transporterna sker pa véag respektive jarnvag. Bolagets
utredning har brister i detta avseende.

Det har inte utretts hur den planerade verksamheten forhaller sig till gallande miljo-
kvalitetsnormer for vatten. En sadan utredning behdver belysa hur vattenforekomstens
kvalitet ar klassificerad, hur féljsamheten till miljokvalitetsnormen paverkas och om
vattenverksamheten kan forsémra vattenférekomstens status.

En hamnetablering vid Norvikudden innebér att stora mark- och vattenomraden tas i
ansprak och darmed &ven stor miljopaverkan. Redovisningen av alternativ till en ny
storhamn vid Norvikudden bor inte begrénsas till en jamforelse med enskilda hamnar.
Ett lika rimligt alternativ &r ett 6kat utnyttjande av en kombination av de av bolaget
genomgangna hamnarna. Flera av hamnarna har uppgivit att de idag har 6verkapacitet
samt att de till forhallandevis lag kostnad kan 6ka kapaciteten och sammantaget
komma upp i den kapacitet som enligt bolagets bedémning behévs i framtiden och
som ar aktuellt for hamnen vid Norvikudden. Dessutom kan det ifragasattas om de
feederfartyg som &r aktuella for Norvikudden i framtiden verkligen kommer att ha den
storleken som bolaget forutsatter.
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Bolagets aterkallande av talan vad avser kajlagena 9 och 8 paverkar mojligheterna att
omsétta gods inom hamnen. Detta dndrar forutsattningarna for hamnverksamheten och
dess foljdverksamheter och bor foranleda en justering av verksamhetsbeskrivningen och
de i villkorsforslag angivna godsvolymerna samt av miljokonsekvensbeskrivningen och
den samhéllsekonomiska analysen.

Varken bestdmmelserna i 2 kap. 6 8 miljobalken eller 6 kap. 7 § miljobalken kan anses
uppfyllda genom den redovisning som bolaget lamnat till miljddomstolen i samband
med prévningen av bolagets ansokan om tillstand enligt miljcbalken. Vad galler
utredningen om alternativ lokalisering &r miljddomstolens beddémning riktig.

Bolagets utredning avseende de samhéllsekonomiska omstandigheterna har flera brister
och osékerheter, bl.a. vad avser analysen av nuvarande och framtida godsstrommar vilken
bedémning &r av avgorande betydelse for lokaliseringen av verksamheten.

Bolaget har inte visat att den planerade dumpningen av muddermassorna kan ske utan
oldagenhet for manniskors halsa eller miljon. Eventuella féroreningar i de avsevarda mangder
muddermassor som skulle komma att genereras vid anldggandet av den planerade hamnen
har stor betydelse for tillatlighetsprévningen av bolagets hela ansokan. Detsamma géller hur
massorna kan komma att hanteras och slutligen omhéndertas. Dessa fragor behover be-
handlas i ett samordnat provningsforfarande gemensamt med bolagets évriga yrkanden om
tillstand enligt miljobalken for den planerade hamnetableringen vid Norvikudden.

Fiskeriverket

Ett eventuellt tillstand ska villkoras med en fiskeavgift. | forsta hand ska en arlig index-
reglerad fiskeavgift utga med 190 000 kronor, vilket omfattar de 19 hektar som redan
fyllts ut i omradet. | det fall Miljo6verdomstolen finner att tidigare gjord utfylinad inte
kan regleras i malet ska utga en arlig indexreglerad avgift om minst 80 000 kronor.

Vad géller muddring, dumpning av muddermassor samt kontrollprogram ska de villkor
foreskrivas som Fiskeriverket framfort vid miljodomstolen.

Socialstyrelsen

Byggbuller fran palning och spontning upplevs ofta som mycket stérande. Att byggverk-
samheten enbart kommer att paga dagtid gor att konsekvenserna av byggbullret be-
gransas. Trots att ljudnivaerna inte 6verskrider gallande riktvéarden for byggbuller r det
troligt att ndrboende kommer att vara bullerstérda under byggskedet. Av bolagets ut-
redning i malet framgar att de boende néra vagarna 73 och 225 far en 6kad ekvivalent
ljudniva jamfort med nuléget och antalet maxbullerhandelser kommer att 6ka da den
tunga trafiken 6kar. Boende nara jarnvagen kommer ocksa att exponeras for hogre
ljudnivaer da godstagtrafik inférs. Utan narmare undersokningar gar det inte att bedoma
om bullret ger langsiktiga negativa halsoeffekter for de boende. En mer detaljerad ut-
redning bor béattre beskriva bullersituationen idag jamfort med bullersituationen efter
hamnens utbyggnad. Férutom géllande riktvarden for vag- och tagtrafik bor beaktas
lagfrekvent buller inomhus, vibrationer i bostader, ljudnivans forandring éver dygnet
samt hur manga maxbullerhandelser som 6verskrider géllande riktvéarden. De fastigheter
som bor beaktas ar bostader, skolor, forskolor, sjukhus och vardlokaler.

Sjofartsverket

Verket har vidhallit tidigare i malet framférda synpunkter. Sammanfattningsvis &r
dessa att de navigatoriska forutsattningarna for en etablering av en ny hamn vid
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Norvikudden &r goda. Inseglingen &r relativt kort och vattendjupet medger trafik av det
slag som kan bli aktuellt. Om tillstand medges bor Sjofartsverket beredas mojlighet att
delta i projektets designfas, géllande farleden och dess utméarkning. En etablering av en
ny hamn bor stddjas av en samhallsekonomisk analys.

Trafikverket

Trafikverket tog beslut om riksintressen for infrastruktur den 17 november 2010. Efter-
som utpekandet av hamnar som &r av riksintresse har skett utifran kriteriet att det ska vara
allménna hamnar med viss omfattning av verksamheten har hamnverksamheten vid
Norvik inte utpekats, da hamnen inte ar byggd. Trafikverket ser det som en mojlighet att i
arbetet med precisering av avgransningen av riksintresset for Nynashamns allménna
hamn lata Norvikudden inga som ett utbyggnadsomrade for hamnandamal.

Stockholmsregionens befolkningstillvaxt och ekonomiska tillvéaxt ar for narvarande
mycket kraftig, vilket kommer att leda till att trafikvolymer pa véagar och spar férandras
oavsett om det sker en investering i Norvik eller inte. Tillvaxten medfor att utbyggnad av
infrastrukturen pa Sodertérn sker kontinuerligt och kommer att ske fortséttningsvis
oavsett om Norvik byggs ut eller inte. Trafiktillvaxten innebér exempelvis att vag 225
kommer att fa 6kade floden fran cirka 4 200 fordon per dygn (2005) till 7 100 fordon
2015-2020 aven om inte Norvik byggs ut. Det innebér att det finns behov av atgarder pa
denna vég oavsett utbyggnaden av hamnen i Norvik. De tillkommande flédena av en
utbyggnad av Norvik blir cirka 10 procent av den framtida trafiken. Andelen tung trafik
har beréknats 6ka fran 12,6 till 17,4 procent. En etablering av hamnen i Norvik innebar
samtidigt viss avlastning av andra delar av infrastrukturen. Exempelvis minskar
transporterna till Vartan och Frihamnen i centrala Stockholm, saval vad galler
lastbilstransporter som jarnvagstransporter.

Banverket har 2006 pa regeringens uppdrag redovisat férutsattningarna for att bygga ut
Nynasbanan till en standard som medger saval effektiva pendlingsmajligheter som
behoven for en eventuell framtida utokad godstrafik. For att sakra pendlingsméjligheter
for boende i Nynashamn och mata efterfragan pa godstagstrafik till och fran Norvik
nattetid och enstaka tag dagtid identifierades ett antal investeringar i sparsystemet.
Merparten av atgarderna ar antingen genomforda eller under genomforande. Samtliga
atgarder har beslutad finansiering enligt de langsiktiga planer for perioden 2010-2021
som beslutades tidigare under ar 2010. Med de investeringar i Nynashamn som
fardigstallts eller pagar kan banan hantera fyra tag per riktning under natten. Detta
innebér ett flode pa minst cirka 70 000 TEU per ar i varje riktning pa banan.

Om hamnen behdver ha tillgang till taglagen for godstagstrafik mitt pa dagen under
pendeltagens lagtrafik behdver dubbelsparet forlangas fran Tungelsta till Hemfosa.
Finansiering for en sadan atgard finns med i lansplanen for regional transportinfrastruktur
med byggstart 2015. For att kora godstag aven i hogtrafiktimmarna samt mojliggora for
en trafik uppemot 15 godstag per dag utan att kvaliteten for pendeltagen forsamras har
ytterligare atgarder identifierats till en kostnad pa totalt cirka 2 miljarder kronor, vilket
innefattar fortsatt dubbelsparsutbyggnad till Nynasgard samt ny utfart till Alvsjo
godsbangard. Med dessa atgarder ar det mojligt att frakta 300 000 TEU per ar pa
jarnvagen, vilket & mer an nagon jarnvagsstracka i regionen idag hanterar.

Jarnvagssparet mellan hamnen och Nynashamn ar fardigplanerat for byggnation under
2011. Utformning och finansiering av detta spar svarar Stockholms Hamn for. Den
storsta delen av vagtransporterna till och fran Norvik (cirka 80 procent) beréknas ha
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malpunkter norrut och kommer att vélja vag 73, som bedéms ha tillracklig kapacitet i
och med utbyggnaden till fyra korfalt norr om Algviken. Aven soder om Algviken &r
standarden tillracklig vid prognosaren 2015/2020. | ett langre perspektiv kommer en
fyrféltighet denna stracka troligen att behdvas. Forberedande anpassningar for fyrfaltig-
het &r pa gang, bland annat genom Stockholms hamns forsorg.

Sammantaget torde de planerade och pagaende utbyggnaderna uppfylla behoven av en
god infrastruktur for godstransporterna till och fran hamnen i Norvik. De forbéattringar
av vag 225 som idag inte finns i de finansiella planerna bedéms anda vara moéjliga att
astadkomma eftersom det ror sig om ett mindre belopp och det finns en positiv
instéllning till samarbete mellan parterna.

Statens Maritima Museer

Norvikudden inrymmer ett mindre antal marinhistoriska lamningar fran olika epoker.
Med nuvarande kunskapsniva ar det svart att motivera ett avslag pa ansékan om
fortsatt utbyggnad av hamnen pa Norvikudden. Fornlamningarna och Gvriga
kulturhistoriska lamningar bor givetvis beaktas inom ramen for gangse rutiner for vilka
i forsta hand lansstyrelsen ar ansvarig myndighet. Det bor stéallas krav pa noggrann
utredning av var dumpmassor kan komma att placeras for att undvika skador pa natur
och kulturarv.

Sodertdrns miljo- och halsoskyddsférbund

Sa mycket gods som mojligt fran och till hamnen i Norvik ska transporteras pa jarnvag.
Trafikverkets redovisning av genomforda, padgaende och planerade atgéarder pa
Nynéashanan gor det troligt att den godstrafik som alstras fran hamnen kan hanteras
inom de satsningar som redovisats. En utbyggnad av Nynésbanan krévs innan hamnen
tas i drift.

V&g 225 &r idag hart belastad av trafik och de boende langs vagen ar stérda av buller. Efter-
som végen ar den kortaste vagen ut till E4/E20 ar det troligt att mycket godstrafik kommer
att ga den vagen aven om Sodertornsleden och Masmoléanken fardigstalls. Med en ny stor-
hamn vid Norvik kommer bullerstérningarna att 6ka avsevért. Forutom bullerstérningarna
finns risk att en olycka med farligt gods eller ett drivmedelslackage kan orsaka skador pa
vattendrag, sjoar och vattentikter. Atgarder i form av forbattrad vagstandard, bullerskydd
och atgarder for att minimera riskerna for miljoolyckor maste vidtas.

Haninge kommun

Kommunen har vidhallit sina tidigare i malet framforda positiva synpunkter pa hamnens
etablering samt krav pa att muddermassor bor dumpas i djupa omraden utomskars.

Naturskyddsforeningen

Norvikudden &r en olamplig plats for byggandet av en ny storhamn pa grund av alltfor
stora stérningar pa natur och miljé. Marinbiologiska undersékningar har visat att grunda
och djupa bottnar ar friska. Det finns saval algrasangar som blastangbélten. Vattenmyndig-
heten beslutade den 16 december 2009 faststalla miljokvalitetsnormen god ekologisk status
2021 for den vattenforekomst som Norvik tillhér. De omfattande hamnanléggnings-
arbetena och driften av hamnen samt fartygsrorelser skulle stéra vattenmiljon sa mycket att
mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormen kraftigt forsamras. Algrasiangarna bedoms
i miljokonsekvensbeskrivningen forsvinna permanent redan under byggnadsskedet och
blastangbaltet bedoms i stor utstrackning forsvinna om hamnen tas i drift. Bade blastang
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och algrasangar har stort varde for den biologiska mangfalden i kustvatten. Till lands
innebdr ett forverkligande av hamnen en forstorelse av hela natur- och rekreationsmiljoer.
Platsen &r belagen i narhet till naturomraden med vardefull natur inklusive nyckelbiotoper
och rodlistade arter. Hamnen kommer att utgora ett stort hinder for fritidsbatlivet.

For att en hamn ska vara bra for miljon maste storre delen av godset till och fran
hamnen transporteras pa jarnvag. Bolaget har bedémt andelen av godstransporter som
gar pa jarnvag som mycket liten. Norvik kommer i sjélva verket leda till ett fastlasande
av en koldioxidalstrande infrastruktur byggd pa lasthilstransporter.

Ovriga synpunkter i Miljééverdomstolen

Synpunkter har lamnats av Grbdingerédet, Anders Grenfors, Leif Kristensen, Per
Kageson, Johan Stureson, Anders Ohman och Katarina Soderberg.

RATTEGANGSKOSTNADER

Rattegdngskostnader vid miljodomstolen

Bolaget har yrkat befrielse fran att utge ersattning utéver de kostnader som varit
skaliga for att tillvarata parternas ratt vad avser provningen av vattenverksamheten.
Bolaget har darvid anfort féljande.

Ansokan om tillstand till anlaggande av en hamn vid Norvikudden omfattar provning
enligt saval 9 som 11 kap. miljobalken samt en dispensprovning avseende dumpnings-
forbudet i 15 kap. miljobalken. Enligt 25 kap. 1 § miljobalken géller inte rattegangsbalken
i fraga om rattegangskostnader i mal om tillstand till miljofarlig verksamhet enligt 9 kap.
miljobalken. Da det inte har varit mojlig att sarskilja kostnaderna med avseende pa
vattenverksamheten samt den miljéfarliga verksamheten har bolaget medgett hélften av
yrkade belopp. Betraffande Kammarkollegiet har bolaget funnit att argumentationen fran
dess sida till dvervdagande delen rort ansokt miljofarlig verksamhet och att de darfor ska
ersattas med en mindre andel av yrkat belopp. VVad géller erséttning for det varderingsintyg
avseende vardeminskning av hennes fastighet till féljd av den planerade hamnen, som
Maria Olofsson, foretradd av advokaten Bastling, ingivit kan konstateras att endast
skadereglering till foljd av ansokt vattenverksamhet kan ske i malet. Nagon skada pa Maria
Olofssons fastighet till foljd av vattenverksamheten bedéms inte uppkomma.

Bolaget har medgett att utge erséttning enligt féljande:

Utdomt belopp (SEK) |Ink/ex moms [Medgivande
Kammarkollegiet 70 000 Ex 25 000
Molanders huvudman 603 947 Ink )
Dunérs huvudman 506 338 Ink )
Hallengrens huvudmén (955 562 Ink Y2
Forsbergs huvudman 166 688 Ink )
Bastlings huvudman 152 500 Ink Y2 e] varderingsintyg

Kammarkollegiet och de enskilda sak&garna har bestritt &ndring av miljddomstolens
dom vad avser rattegangskostnaderna. De har darvid anfort att det inte & mojligt att i
malet dela upp rattegangskostnaderna vad avser vattenverksamhet och miljofarlig
verksamhet och att samtliga kostnader darfér bor betraktas som kostnader som bolaget
ska betala enligt 25 kap. 2 8 miljébalken.



SVEA HOVRATT DOM M 10319-09
Miljodverdomstolen

Rattegangskostnader i Miljoéverdomstolen

Kammarkollegiet och de enskilda sakégarna har yrkat erséttning for rattegangskostnader
enligt nedanstaende sammanstéllning. De har anfort samma grund som anforts ovan
betraffande rattegangskostnaderna vid miljédomstolen.

Bolaget har vitsordat yrkade belopp som skéliga i och for sig, men bestritt att utge
ersattning utéver vad som framgar nedan. Bolaget har anfort samma grund som anforts
betraffande rattegangskostnaderna vid miljodomstolen, med det undantaget att samma
fordelning av kostnaderna pa vattenverksamheten respektive den miljofarliga
verksamheten ska goras dven vad avser Kammarkollegiets rattegangskostnader.

Bolaget har medgivit att utge ersattning enligt foljande:

Part Arvode | Tidsspillan | Utlagg Utlagg | Moms | Medgivande
kr kr konsult | resa kr
kr kr
Kammarkollegiet | 178 993 24975 2032 |exkl 103 000 +
2 032=

105 032

Molanders 437 142 126 846" | 700 inkl | 218571 +

huvudman 700=
219 271

Dunérs 345 000 18 654* inkl 172 500

huvudman

Hallengrens 539687 | 54 375 55965" | 26 211 | inkl 269 844 +

huvudman 20 625" 26 161 +
27 187,5=
323243

Cederblads 55 000° 37 307" inkl | 71000

huvudman 87 000°%=

142 000

Bastlings 165 000 | 22 550 1050 | inkl 82 500 +

huvudman 1050 +
11275 =
94 825

Hans Ahlund 16 800 inkl 16 800

! Avser andel av kostnader for bitrade av WSP
2 Avser arbete utfort av Sture Forsberg
® Avser arbete utfort av Johan Cederblad och Johanna Rutberg
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MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bolaget har i Miljoéverdomstolen aterkallat sin ansokan savitt avser kajlagena 8 och 9
och pa grund hérav justerat ansokan till att avse en begransning av godshanteringen till
maximalt 8,5 miljoner ton per ar samt volymen muddermassor till maximalt 900 000 m3.

Miljodverdomstolen anmarker inledningsvis att provningen enligt miljobalken ska vara
konkurrensneutral och att ndgon behovsprovning eller foretagsekonomisk bedémning av
den sokta verksamheten normalt inte ska ske. De huvudsakliga ramarna for provningen
ges av reglerna i 1 kap. miljobalken, av hansynsreglerna i 2 kap. och av reglerna i 3 och 4
kap. om hushallning med mark och vatten. Nagon sarreglering betraffande tillstand till
miljofarlig verksamhet avseende hamnverksamhet finns inte. FOr vattenverksamhet fore-
skrivs en sarskild tillatlighetsregel i 11 kap. 6 § miljobalken som galler den samhélls-
ekonomiska I6nsamheten av den verksamheten.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Det har gjorts géllande att miljddomstolen inte godkéant miljokonsekvensbeskrivningen.
Det har i malet aven framstallts anmarkningar pa miljokonsekvensbeskrivningen och krav
pa kompletteringar av den. Bl.a. har det framstallts synpunkter pa att miljokonsekvens-
beskrivningen &r bristfallig eftersom den saknar en godtagbar alternativ lokaliserings-
utredning. Vidare har det patalats att det saknas en godtagbar samhallsekonomisk analys av
det sOkta foretaget samt att de ekonomiska konsekvenserna av gjorda justeringar i Miljo-
overdomstolen av foretagets omfattning inte belyses i miljokonsekvensbeskrivningen.

Hogsta domstolen har i rattsfallet NJA 2009 s. 321 utforligt behandlat fragor om kraven
pa miljokonsekvensbeskrivningar och om féljderna av brister i sadana. Enligt domstolen
kan vissa kompletteringar av miljokonsekvensbeskrivningen géras under ett mals hand-
laggning. Det ar dock viktigt att uppratthalla en grans mellan & ena sidan vad som kan
redas ut genom skriftvéaxling eller vid en férhandling och a andra sidan vad som kraver en
mer formenlig komplettering av miljokonsekvensbeskrivningen eller annan utredning.
Hogsta domstolen fortsatter (s. 339):

Det maste ocksa bedémas om bristerna utgor processhinder eller ar av materiellt slag. Om
miljokonsekvensbeskrivningen ar behaftad med sa vasentliga brister att den inte kan utgora grund for ett
stallningstagande till verksamhetens eller atgardens inverkan pd miljon, ligger det narmast till hands att
se detta som ett processhinder. Ar en séddan prévning visserligen mojlig, men beskrivningen likval
bristfallig, far det i stallet ses som en frdga om ansokningens materiella hallbarhet. Bristerna far da falla
tillbaka pa s6kanden, exempelvis om hansynsreglerna i 2 kap. inte ar uppfyllda, ndgot som ytterst kan
fora med sig att tillstindsansokningen avslas (jfr prop. 1997/98:45 del 2 s. 63).

Enligt 6 kap. 9 § miljobalken ska den myndighet som provar en ansokan genom ett
sarskilt beslut eller i samband med avgorandet av malet ta stallning till om
miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven. | forarbetena (prop. 1997/98:45 del 1
s. 295) betonas att en sérskild beddmning ska goras av miljokonsekvensbeskrivningen
och att den ska goras fristdende fran provningen av ansokan samt att stallningstagandet
ska motiveras.

Sammanfattningsvis kan saledes sagas att en miljokonsekvensbeskrivning kan vara sa
bristfallig att den inte kan utg6ra grund for ett stallningstagande i saken. Detta forhall-
ande utgor ett processhinder, vilket leder till att ans6kan ska avvisas. | annat fall ska
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prévningsmyndigheten godkanna miljokonsekvensbeskrivningen genom ett sarskilt
beslut eller i samband med att malet avgors. Stéllningstagandet ska motiveras. Det ar
for tydlighetens skull givetvis lampligt att det framgar av domslutet att miljo-
konsekvensbeskrivningen har godkénts.

Miljodverdomstolen konstaterar att det av miljodomstolens dvervaganden pas. 325 i
domen och av det férhallandet att miljodomstolen har tagit upp ansokan till avgérande
i sak framgar att miljodomstolen har godként miljokonsekvensbeskrivningen och
motiverat sitt stallningstagande. Att detta inte framgar av domslutet far visserligen
anses vara en brist, men felet r inte av den arten att det paverkar den fortsatta
prévningen i Miljodverdomstolen.

Bolaget har justerat sin ansokan i Miljodverdomstolen. Miljokonsekvensbeskrivningen
har till foljd av detta kompletterats. Miljodverdomstolen beddmer att miljokonsekvens-
beskrivningen med dessa kompletteringar och med beaktande av justeringarna avseende
det sokta foretagets omfattning uppfyller kraven enligt 6 kap. 7 § miljébalken. Miljo-
overdomstolen finner darfor, i likhet med miljddomstolen, att miljokonsekvens-
beskrivningen kan godkannas och laggas till grund for prévningen i malet.

Tillatlighet

Syftet med bolagets anstkan ar att anldgga en hamn och att bedriva hamnverksamhet.
Fragan i malet ar framst om den valda platsen kan tillgodose d&ndamalet med verk-
samheten och samtidigt uppfylla kraven i miljobalken. Grundldggande etableringskrav
som bolaget har angivit ar att hamnen ska ha forutsattningar att ta emot djupgaende
fartyg och vara beldgen inom Stockholms naromrade.

Enligt Miljo6verdomstolen har det av utredningen inte framkommit nagot som tyder
pa att det, med de specifika krav som bolaget framfort betraffande hamnens kapacitet
och lokalisering, skulle finns ndgon mer d&ndamalsenlig plats &n den nu aktuella.

Med den nya hamnen skulle delar av nuvarande fartygstrafik till Vartahamnen omdirigeras
till Nyn&shamn och darigenom minska onddig lastbilstrafik genom Stockholm. Vidare
skulle ett markomrade inom Vartahamnen kunna frigoras for bostadsbebyggelse. Pa lang
sikt kan hamnen innebdra att nuvarande och 6kande behov av varutransporter kan till-
godoses pa ett mer miljovanligt satt genom sjotransporter som kan bidra till att minska
utslapp till luft och andra olagenheter av en 6kande végtrafik. Pa sa satt kan en hallbar
utveckling framjas.

Omradet for den sokta hamnen omfattas av skydd enligt 3 och 4 kap. miljobalken
genom att omradet ar av riksintresse for natur- och kulturvarden och yrkesfisket.
Vidare ska turismens och friluftslivets, framst det rorliga friluftslivets, intressen
sarskilt beaktas vid bedomningen av tillatligheten av exploateringsféretag eller andra
ingrepp i miljon (4 kap. 2 § miljobalken). Det kan i sammanhanget framhallas att det
tankta verksamhetsomradet inte omfattas av nagra sarskilt utpekade skyddsforeskrifter
och inte heller bedoms paverka nagra sadana skyddade omraden. Inte heller bedoms
nagra sarskilt skyddsvarda vaxt- eller djurarter paverkas.

Omradet har i sdval kommunala som regionala 6versiktsplaner alltsedan slutet av
1950-talet bedomts som lampligt for hamnverksamhet. Omradet ar dven planlagt som
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hamnomrade i en icke lagakraftvunnen andring av detaljplan som antagits av kommun-
fullmaktige den 10 juni 2009. Det bor ocksa beaktas att det tankta hamnomradet &r
belaget inom ett for industri planlagt omrade samt att ett tidigare vattenomrade, som
omfattas av det sokta verksamhetsomradet, redan paverkats av en ca 19 ha stor ut-
fyllnad med spréngsten.

Vissa av bolagets motparter har rest invandningar om storningar fran ékade transporter
och behovet av utbyggnad av infrastrukturen. Den sokta verksamheten kan emellertid
enligt Miljoéverdomstolens uppfattning inte bedomas ha sadan paverkan pa omgivningen
att den patagligt skadar de skyddsintressen som foreligger. Hinder mot den sokta verk-
samheten enligt 3 och 4 kap. miljobalken foreligger darfor inte.

En ytterligare invandning som framfor allt Naturvardsverket har framfort ar att det inte
har klarlagts hur den planerade verksamheten forhaller sig till gallande miljokvalitets-
normer for vatten. Dessa normer har faststallts av Vattenmyndigheten for Norra
Ostersjons vattendistrikt med verkan forst fran den 22 december 2009 (se
Véstmanlands lans forfattningssamling 19FS 2009:36), dvs. efter miljodomstolens
dom i malet. Bolaget har nu presenterat viss utredning om vattenkvaliteten i omradet.
Det kan visserligen konstateras att denna utredning inte ar tillracklig for att bedéma
verksamhetens inverkan pa vattenkvaliteten, men Miljooverdomstolen noterar att de
antagna miljokvalitetsnormerna dels inte &r av den art som anges i 5 kap. 2 § forsta
stycket 1 miljobalken, dels forst vid senare tidpunkter innebér bindande krav pa
vattenkvaliteten. Savitt kan bedémas nu kan den sokta verksamheten, forutom en viss
mindre tillfallig paverkan under byggskedet, endast marginellt komma att paverka
vattenkvaliteten. Denna paverkan innebar inget hinder mot att nu tillata verksamheten
(jfr 2 kap. 7 8§ andra stycket miljébalken).

Vid en samlad bedémning finner Miljoéverdomstolen att verksamheten ar tillatlig
enligt de allmanna lokaliserings- och hushallningsbestammelserna i miljébalken.

For vattenverksamheten géller sarskilda forutsattningar enligt 11 kap. 6 § miljobalken.
Enligt bestammelsen far en vattenverksamhet bedrivas endast om dess fordelar fran
allman och enskild synpunkt 6vervager kostnaderna samt skadorna och olédgenheterna
av den.

Den verksamhet som traffas av bestdammelsen avser anldggandet av kaj samt
muddring, med syfte att inom omradet bedriva hamnverksamhet. Av kommentaren till
Miljobalken framgar att den samhallsekonomiska bedémningen bor baseras pa en
ekonomisk analys av rimlig omfattning samt att man vid beddmningen bor kunna
beakta andra verkningar av foretaget dn sadana som avser foretagets inverkan pa
vattenforhallandena (se s. 11:18 ff). Vid en avvagning mellan den ekonomiska nyttan
av verksamheten och kostnaderna samt de relativt begransade oldgenheter som den
sOkta vattenverksamheten beddéms ge upphov till for enskilda och allménna intressen,
framstar det som uppenbart att mervardet av den ansokta hamnanlaggningen val
uppfyller det i bestammelsen foreskrivna villkoret. Nagra hinder i dvrigt mot
verksamheten enligt de sérskilda tillatlighetsreglerna i 11 kap. miljobalken och lagen
(1998:812) med sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet foreligger inte.

Verksamheten kommer under saval anlaggningstiden som driftsfasen att ge upphov till
storningar for omgivningen, framst i form av grumling, buller, svallvagor,
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luftfororeningar och ljus. Stoérningarna bedéms dock inte vara sa betydande att de inte,
med de forsiktighetsmatt som bolaget har atagit sig och som ocksa i évrigt kan fore-
skrivas i villkor, kan hallas pa en acceptabel niva. De storningar som uppkommer
medfor darfor inte att verksamheten inte kan tillatas. Inte heller vad som i 6vrigt
framkommit i malet utgor hinder mot det sokta foretagets tillatlighet.

Sammantaget bedémer Miljééverdomstolen att det finns forutséattningar att, med
adekvata villkor, meddela tillstand till den sokta verksamheten. Darmed kan bolagets
yrkande om att den sokta verksamheten ska forklaras tillatlig bifallas. Det bor i dom-
slutet anges vad bolagets ansokan avser i fraga om verksamhetens omfattning (jfr 22
kap. 25 § forsta stycket 2 miljobalken). Det ankommer sedan pa miljédomstolen att
meddela tillstand till verksamheten och féreskriva erforderliga villkor och bestammelser
som ska galla. Malet ska darfoér hanvisas till miljodomstolen for fortsatt handlaggning i
denna del.

Bolagets yrkande i Miljodverdomstolen omfattar dven en tillatlighetsforklaring av
dumpningar av muddermassor. Det framgar av utredningen att det torde finnas goda
forutsattningar for att meddela bolaget begard dispens fran dumpningsforbudet. Fragan
har emellertid inte provats vid miljodomstolen. Det bor darfér ankomma pa
miljodomstolen att prova och 6vervéga sarskild villkorsreglering ocksa i denna del.

Rattegangskostnader

Enligt 25 kap. 2 § miljobalken ska s6kanden i ans6kningsmal om vattenverksamhet
svara for sina egna och motpartens kostnader vid miljodomstolen under férutsattning
att motparten &r att betrakta som sakagare i den del av malet som avser
vattenverksamhet. | lagrummets andra stycke anges att sokanden i ansékningsmal om
vattenverksamhet ska svara for sina egna kostnader i hogre ratt och fér de kostnader
som har uppkommit dér fér motparterna genom att sékanden har éverklagat.

I ans6kningsmal som avser tillstand till bade miljofarlig verksamhet och
vattenverksamhet dr ersattningsratten for rattegangskostnader i princip begransad till
att avse fragor hanforliga till vattenverksamheten, dven om det i praktiken kan vara
svart att skilja ut just dessa fragor. Nagon rattslig grund for att doma ut ersattning for
rattegangskostnader hanforliga till miljofarlig verksamhet foreligger inte.

Kostnader vid miljodomstolen

Bolaget har i Miljoéverdomstolen yrkat att ersattning vid miljodomstolen till Per
Molanders huvudmaén, Karin Dunérs huvudman, Bjérn Hallengrens huvudmaén, Johan
Cederblads huvudmén och Kjell Bastlings huvudman jamkas till skéligen uppskattade
hélften av yrkade och utdomda belopp. Miljodverdomstolen noterar dock att bolaget
vid miljodomstolen medgav att utge ersattning till Per Molanders huvudmén med hela
det yrkade beloppet for utldgg. Betraffande Kammarkollegiet har bolaget medgett att
utge 25 000 kr av yrkade 70 000 kr. Darutover har bolaget bestritt att utge ersattning
for det varderingsintyg som Kjell Bastlings huvudman aberopat i malet. Grunden for
bolagets instéllning &r att delar av motparternas talan &ven avsett den miljofarliga
verksamheten och att kostnaderna darfor bor jamkas till skaliga medgivna belopp.
Betraffande Kammarkollegiet har bolaget hdvdat att kollegiets argumentation vid
miljodomstolen till évervagande del rort miljofarlig verksamhet. Betréffande det
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aberopade varderingsintyget har bolaget havdat att det saknar relevans eftersom Kjell
Bastlings huvudman inte paverkas av den sokta vattenverksamheten.

Motparterna har a sin sida havdat att vattenverksamheten och den miljofarliga verk-
samheten har ett sddant integrerat samband att nagon uppdelning av rattegangs-
kostnaderna inte kan ske och att ersattningsbeloppen ar odelbara. Kjell Bastlings
huvudman har harutéver havdat att det aberopade varderingsintyget varit skéligen
pakallat for tillvaratagande av huvudmannens ratt.

Den prévning som Miljooverdomstolen har haft anledning att géra i malet har inte
overtygat domstolen om att Kjell Bastlings huvudman inte alls kan komma att pa-
verkas av den sokta vattenverksamheten. Miljo6verdomstolen andrar darfor inte
miljodomstolens dom i fraga om ersattning for varderingsintyget.

Enligt 18 kap. 8 § rattegangsbalken ska ersattning for rattegangskostnader utga, savitt
kostnaderna skaligen har varit pakallade for tillvaratagande av partens ratt. | avsaknad av
rattsligt stod att doma ut ersattning for annat &n vattenverksamhet och da motparternas
argumentation delvis avsett fragor hanforliga till miljofarlig verksamhet, bor de begérda
ersattningarna jamkas och skaligen inte faststallas utdver bolagets medgivande. Nagot
skal att sarbehandla Kammarkollegiets ersattningsratt foreligger inte. Aven kollegiets
kostnadsyrkande ska dérmed bifallas till halften.

Kostnader i Miljodverdomstolen

Betraffande rattegangskostnaderna i Miljooverdomstolen har bolaget medgett yrkandet
fran Hans Ahlund och dennes huvudman. Darutéver har bolaget medgett att utge
hélften av yrkade belopp savitt de avser arvoden och tidsspillan samt den
konsultrapport som Kammarkollegiet har aberopat. Bolaget har medgett att utge
ersattning for dvriga utlagg, forutom aberopade konsultrapporter. Bolaget har bestritt
att till nagon del utge ersattning for dessa konsultrapporter. Bolaget har hanvisat till att
kostnaderna i de icke medgivna delarna avser miljofarlig verksamhet alternativt inte
har varit relevanta i malet och att ersattningen efter en skalighetsuppskattning bor
begransas i enlighet med bolagets medgivanden.

Motparterna har med avseende pa ratten till full erséttning for rattegangskostnader i
Miljooverdomstolen i huvudsak anfort samma omstandigheter som framforts
betraffande ersattningsratten vid miljodomstolen enligt vad som framgar ovan.

Miljooverdomstolen vill framhalla att det ar sokanden som ar fullt ut ansvarig for att
underlaget i malet ar tillrackligt omfattande och relevant for en tillstandsprévning och
erforderlig villkorsreglering. Endast undantagsvis bor en motparts egna
utredningskostnader utgora ersattningsgilla rattegangskostnader. Om motparterna
ansett att sokandens utredning i olika avseenden varit bristfallig, borde motparterna, i
stallet for att anlita externa konsulter, ha pakallat bristerna i utredningen for sékanden
alternativt begart att miljddomstolen eller Miljoéverdomstolen skulle foreldgga
sOkanden att komplettera utredningen i angivna hanseenden. Miljééverdomstolen
bedomer att de ifragasatta konsultkostnaderna dels behandlat fragor om miljofarlig
verksamhet alternativt saknat relevans i malet, dels savitt framkommit inte heller varit
till nytta i malet och darmed inte till ndgon del varit skéligen pakallade for
tillvaratagande av respektive motparts ratt.
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Miljodverdomstolen finner, pa samma skal som betraffande ersattningsratten for
kostnader vid miljodomstolen, att kostnadsersattningen i Miljéoverdomstolen skéligen
bor faststéllas till av bolaget medgivna belopp.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2011-01-19

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Lars Dirke, miljéradet Sven Bengtsson,
hovrattsradet Henrik Runeson, referent, och tf. hovrattsassessorn Linda Billung.
Enhélligt.
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Ombud: Advokat Johan Norman, Lindskog Malmstrom Advokatbyra KB
Box 27707, 115 91 Stockholm
SAKEN

Tillstand till anldggande och drift av hamn vid Norvikudden, Nyndashamns kommun

Ao: 62/63 Koordinater (RT90) x: 6537195 y: 1625147  Avd i miljoboken: II, V

DOMSLUT

Ansokan avslas.

Miljodomstolen faststéller provningsavgiften slutligt till fyrahundratusen

(400 000 kr)

Sokanden ska ersitta Fiskeriverket dess kostnader med etthundratjugotusenfyra-
hundra (120 400) kr, jamte ridnta pa beloppet enligt 6 § riantelagen fran denna dag

till betalning sker. Beloppet dr exklusive mervirdesskatt.

Sokanden ska ersitta Kammarkollegiet dess rittegangskostnader med sjuttiotusen
(70 000) kr, jamte rdnta enligt 6 § rintelagen pa beloppet fran denna dag till dess

betalning sker. Beloppet édr exklusive mervérdesskatt.

Sokanden ska ersitta Lansstyrelsen i Stockholms ldn dess rittegangskostnader med
etthundratusen (100 000) kr avseende arbete, jaimte rénta enligt 6 § rintelagen pa
beloppet fran denna dag till dess betalning sker. Beloppet ér exklusive mervérdes-

skatt.

Dok.Id 113271

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvigen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag
131 26 Nacka Strand 20 E-post: nacka.tingsratt@dom.se 08:30-16:00

www.nackatingsratt.domstol.se
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Sokanden ska ersitta Per Molanders huvudmién deras rittegangskostnader med sex-
hundratretusenniohundrafyrtiosju (603 947 kr), varav 601 440 kr avser ombuds-
arvode, jamte rdnta enligt 6 § rintelagen pa 603 947 kr fran denna dag till dess be-

talning sker. Beloppet dr inklusive mervérdesskatt.

Sokanden ska ersitta Per Molanders huvudmin Bertil Larsson med 150 kr, Birgit
Larsson med 150 kr samt Gurli Hamilton med 285 kr, jimte rinta pa beloppen fran

denna dag till dess betalning sker.

Sokanden ska ersétta Karin Dunérs huvudman hennes rittegangskostnader med
femhundrasextusen (506 338) kr varav 402 500 kr avser ombudsarvode, jimte rinta
enligt 6 § rintelagen pa 506 338 kr fran denna dag till dess betalning sker. Beloppet

ar inklusive mervirdesskatt.

Sokanden ska ersitta Bjorn Hallengrens huvudmin deras rittegangskostnader med
niohundrafemtiofemtusenfemhundrasextiotva (955 562 kr), varav 821 562 kr avser
ombudsarvode, jimte réinta enligt 6 § rantelagen pa 955 562 kr fran denna dag till

dess betalning sker. Beloppet ar inklusive mervirdesskatt.

Sokanden ska ersitta Sture Forsbergs huvudman hans réittegangskostnader med ett-
hundrasextiosexsexhundraattioatta (166 688 kr), varav 160 251 kr avser ombuds-
arvode, jaimte rdnta enligt 6 § rintelagen pa beloppet fran denna dag till dess betal-

ning sker. Beloppet &r inklusive mervérdesskatt.

Sokanden ska ersitta Kjell Bastlings huvudman hennes rittegangskostnader med
etthundrafemtiotvatusenfemhundra (152 500) kr, varav 125 000 kr avser ombuds-
arvode, jamte rdnta enligt 6 § rintelagen pa 152 500 kr fran denna dag till dess be-

talning sker. Beloppet dr inklusive mervérdesskatt.
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Sokanden ska ersitta Hans Ahlund for eget arbete med sextusen (6 000) kr avseen-
de forlorad arbetsinkomst, jamte rinta enligt 6 § ridntelagen pa beloppet fran denna

dag till dess betalning sker. Beloppet dr exklusive merviardesskatt.

Sokanden ska ersitta Sylvia Raft for eget arbete med femtusen (5 000) kr avseende
forlorad arbetsinkomst, jamte réinta enligt 6 § ridntelagen pa beloppet fran denna dag

till dess betalning sker. Beloppet ar exklusive mervardesskatt.
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BAKGRUND

I Nyndshamns kommun strax norr om Nynédshamns tétort ligger Nynas Refining
AB:s raffinaderi och strax norr dirom Norvikudden. Sokanden som &dger fastigheten
Kalvo 1:25 pa Norvikudden har for avsikt att anldgga en roro- och containerhamn

pa fastigheten.

YRKANDEN M.M.
Stockholms Hamn AB har - som bolaget slutligt bestdmt sin talan - yrkat att miljo-
domstolen lamnar sokanden tillstand enligt miljobalken att inom fastigheten Nynas-
hamn Kalvo 1:25
1. utfora muddringar, schaktningar, utfyllnader, springningar, palningar samt
anlidggande av kajer,
2. bedriva hamnverksamhet som medger trafik med fartyg med en bruttodrék-
tighet av maximalt 100 000, samt
3. for den ansokta verksamheten uppfora och utfora erforderliga byggnader,
anldggningar och installationer; allt i huvudsaklig 6verensstimmelse med

vad som sOkanden redovisar i malet.

Sokanden har vidare yrkat att miljodomstolen lamnar sokanden
4. tillstadnd enligt miljobalken att i allmint vattenomrade i Ostersjon pa de tre
platser (Gruppen, Ekoknélen, och Alandsbredan/Léaglandsgropen) som an-
ges 1 sokandens inlaga den 8 december 2008, aktbilaga 273, tippa samman-
lagt 1,1 miljoner m’ 16sa muddermassor frin ovan angivna arbeten, samt
5. genom dispens fran det generella dumpningsférbudet till havs rtt att utfora

tippningen.

Sokanden har slutligen yrkat att miljddomstolen
6. faststiller arbetstiden for vattenverksamheten till 10 ar,
7. bestammer tiden for anmélan av ansprak pa oférutsedd skada till f6ljd av
vattenverksambheten till fem ar,
8. faststiller igangsittningstiden for den miljofarliga verksamheten till 10 ar,

samt
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9. godkinner den i malet upprittade miljokonsekvensbeskrivningen.

Liansstyrelsen, Nyndshamns kommun och Sodertérns miljo- och hélsoskyddsfor-

bund har tillstyrkt att tillstand ldmnas.

Kammarkollegiet har yrkat att ansdkan avslas. Dispens fran dumpningsférbudet kan

inte medges.

Naturskyddsforeningen, Grodingeradet och Per Molanders, Karin Dunérs, Bjorn
Hallengrens och Sture Forsbergs huvudmin har i forsta hand yrkat att ansdkan avvi-

sas och i1 andra hand att den avslas.

Kommunfullméktige i Nyndshamns kommun har antagit ny detaljplan for Norvik i
juni 2009. Planen som innefattar bl.a. hamn dr 6verklagad och har saledes inte vun-

nit laga kraft.

MALETS HANDLAGGNING

I malet har forekommit en omfattade skriftvixling samt ett stort antal komplette-
ringar och foreldigganden. Miljodomstolen har i protokoll den 23 juni 2008 (aktbil
264) respektive den 13 februari 2009 (aktbil 277) provat fragor om vilka som ir att
betrakta som sakdgare i malet och dérvid besluta upptaga ytterligare sakdgare i sak-
dgarforteckningen dver vattenverksamheten samt avslagit begidran om att miljodom-
stolen ska underritta regeringen. Genom beslut i protokoll den 26 maj 2009 férord-
nade miljodomstolen Fiskeriverket som sakkunnig i malet. Sokanden har inled-
ningsvis yrkat att fi anvinda tipplatserna Orngrund och Bjorko. Detta yrkande har
under malets handlaggning aterkallats och nya tipplatser foreslagits pa allmént vat-
tenomrade lingre ut i Ostersjon (aktbil 273). Malet har avgjorts efter huvudférhand-
ling med syn den 9-11 september 2009.
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ANSOKAN (aktbil 1)

Radighet

Sokanden dger fastigheten Nynidshamn Kalvo 1:25. Sokanden har vidare begirt
Kammarkollegiets medgivande att tippa de 16sa muddermassorna pa angivna plat-

Ser.

Hojdsystem
I denna ansotkan gjorda hdjdangivelser hdnfor sig till rikets hojdsystem RHOO. Som

huvudfix for ansokta atgirder foreslas en polygonpunkt med beteckning 5828.

Hydrologiska forhallanden
Enligt uppgift fran SMHI kan vattenstanden forutsittas vara samma som vid Lands-

ort. Karakteristiska vattenstand vid Landsort under ar 2006 var f6ljande:

RHO0
Hogsta hogvattenstand, HHW +0,60 m
Medelhogvattenstand, MHW +0,20 m
Medelvattenstind, MW -0,36 m
Medellagvattenstand, MLW -0,79 m
Lagsta lagvattenstand, LLW -1,05 m

Landhojningen ér 0,29 cm per ar.

Allmént

Handeln mellan Sverige och linderna kring Ostersjon 6kar och beriknas fortsitta
oka relativt snabbt i takt med utvecklingen i bl.a. de baltiska staterna. Godsvolymer
till Stockholm och Milardalsregionen forutses att i allt storre omfattning transporte-
ras in via Ostersjon samlastat med stora godsfloden till Ryssland, Finland, Polen

och de Baltiska staterna.



NACKA TINGSRATT DOM M 2190-07

Sokanden har bl.a. uppdraget att bidra till Stockholms- och Milardalsregionens ut-
veckling genom att sidkerstilla goda forutsittningar for sjofarten och regionens va-

ruforsorjning.

Sokanden har dirfor for avsikt att bygga ut Nyndshamns hamn genom utbyggnad av
hamn samt drift av hamnverksamhet vid Norvikudden. Hamnen kommer att utgéra
en modern roro- och containerhamn och bl.a. fungera som erséttning for befintlig

containerterminal i Stockholm (Frihamnen).

Geografisk orientering

Nynidshamns kommun ir beldget pa Sodertorn, cirka 65 kilometer soder om Stock-
holm. Norvikudden ligger strax norr om Nynédshamns tdtort samt nuvarande Nynis-
hamns hamn. Sa gott som i omedelbar anslutning till Norvikudden dr Nynés Refi-

ning AB: s raffinaderi belédget.

Sydvist om planerat hamnomrade dger NCC Construction Sweden AB mark som
planeras for foretags- och logistikverksamhet. Vister om NCCs omrade ligger Al-
hagens vatmark som har anlagts av kommunen for rening av avloppsvatten fran de
kommunala avloppsreningsverken. Pa andra sidan Norvikfjirden ligger 6arna
Himmelsd, Herron och Yx16. Pa Herron, drygt en kilometer fran planerad hamn,

finns ndrmaste permanentbostad.

Farleden in till Nyndshamn ir kort, rak och okomplicerad och darmed littnavigerad.
Den ir vidare isfri. Inseglingen fran befintlig farled till den planerade hamnen blir

cirka 1,7 nautiska mil (knappt tre kilometer).

Sokandens avsikt &r att den planerade hamnen skall bli en s.k. allmén hamn. Inseg-
lingsleden till hamnomradet fran farleden kommer da att ligga inom omradet f6r
allmén hamn. S6kanden kommer att svara for den allmiinna hamnen och att fast-
stdllda djupforhallanden bibehalls. Sjofartsverket fattar beslut om omradet for all-
mén hamn. Utifran muntliga uppgifter fran Sjofartsverket bedomer sokanden att

hamnen kommer forklaras som allmin hamn.
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I anslutning till den norra delen av Norvikudden ligger ett militirt skyddsomrade.
Enligt Forsvarsmakten dr skyddsomradet vilande. Sokanden har begirt att skydds-
omradets grinser skall justeras. Aven om justering inte sker bedomer sokanden,
efter kontakt med Forsvarsmakten, att det inte foreligger hinder mot planerad verk-

samhet.

Planforhallanden

Norvikomradet, som enligt géllande detaljplan till viss del dr avsatt for hamn- och
industrigindamal, har varit foremal for planeringsinsatser sedan i borjan av 1970-
talet. Ar 1972 planlades for en ny oljeterminal i syfte att 4stadkomma en samordnad
16sning av de framtida transporterna for import och distribution av oljeprodukter till
Stockholmsregionen och Milardalen. Under aren 1975 till 2004 har fordjupad 6ver-
siktsplan, omradesplan, stadsplan samt detaljplan for Norvikomradet tagits fram. I
samtliga planer har omradet redovisats som omrade for hamn- och industriverksam-
het. Delar av detaljplanen for Norvikomradet upphédvdes i borjan av 1990-talet da
planerna pa en industri, "NEX-projektet” skrinlades. For ndrvarande pagar detalj-
planeldggning av hela omradet for hamn- och industriindamal. Detaljplanen forvin-
tas antas under ar 2007. (Domstolens anm. Kommunfullmiktige antog planen i juni

2009. Planen &r 6verklagad och har saledes inte vunnit laga kraft.)

Tidigare avgoranden
Genom deldom den 16 januari 1975 i mal VA 43/74 lamnade Sodertoms tingsriitt,
vattendomstolen, Rederiaktiebolaget Nordstjernan tillstand bl.a. att med spring-

stensmassor utfylla vattenomradet kring Norvikholmen.

Genom dom den 5 mars 1981 i mal VA 59/80 lamnade Stockholms tingsritt, vat-
tendomstolen, ovannidmnda bolag tillstand att anldgga en hamn med tillhdrande an-

ordningar inom det utfyllda omradet.
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Hamnen avsags i forsta hand bli en omlastningshamn f6r koltransporter med en
berdknad omséttning av ca 1 miljon ton. Vidare planerades lagringsutrymmen for ca
250 000 ton kol att anordnas i omedelbar anslutning till hamnen.

Utfyllnaderna genomfordes. Den planerade hamnen kom dock aldrig till utforande.

Nollalternativet
Nollalternativet innebér att nuvarande markanvandning kvarstar och att ingen hamn

anlidggs.

I ett regionalt perspektiv innebir en utebliven hamn i Stockholm-Nynéshamn,
Norvikudden, att transporter med gods till konsument/foretagare i regionen istéllet

kommer att ske pa annat sitt.

Beroende pa var godset har sina start- respektive malpunkter utanfor regionen eller
nationen och med vilka lastbdrare som anvinds kan dessa transporter ske till andra

hamnar i eller utanfor regionen eller med langvéga transporter pa vig eller jarnvag.

Planerad Verksamhet

Anligeningsarbeten

Hamnen kommer fullt utbyggd att omfatta ca 60 ha markomrade och ca 1 800 m
kajer. For att anligga hamnen erfordras att utfyllnader gors i vattnet och att befintli-

ga strandlinjer justeras genom utfyllnad, sprangning och schaktning i vatten.

Arbeten med utfyllnader och kajer planeras att utforas successivt i tre etapper. I och
med att hamnen byggs 1 etapper kommer anldggningsarbeten och hamnverksamhet
att paga parallellt under ett antal ar. Avsikten &r att kvélls- och nattarbete sa langt

mojligt skall undvikas under anliggningsskedet.

Totalt bedoms utfyllnaderna resultera i ca 17 ha ny mark. Spréangsten som upp-
kommer vid anldggandet av hamnen planeras att anvindas som fyllnadsmaterial.
Massorna utgors av sprangsten fran utsprangning for hamnplaner, jarnvég, tillfarts-

vigar och kajer. Volymen uppskattas till ca 2,4 miljoner m’.
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D3 erforderlig volym fyllnadsmassor uppskattas till ca 2,4 miljoner m’, rader séle-
des massbalans inom projektet.
Dir bottenleran har stor méktighet, framforallt 1 sydostra delen av planerad hamn,

maste leran muddras bort innan spriangstenen kan ldggas pa plats.

Kajdickens niva har preliminart valts till +2,4 m vilket medfor att ddcken ligger ca
2,75 m dver vattenytan vid medelvattenstand. Vattendjupet vid de olika kajerna

kommer att variera fran ca 10 m till ca 16 m.

Det ar troligt att olika konstruktionslosningar kommer att anvéndas for kajerna. Va-
let av konstruktionslosning for kajerna styrs huvudsakligen av de geotekniska for-
hallanden som rader pa respektive kajplats. Kajerna kan déarfor komma att utforas
t.ex. som bakatforankrade stalspontviggar med innanforliggande motfyllning av
stenkross eller som palgrundlagda ddck av armerad betong. Flera olika konstruk-
tionslosningar kan bli aktuella att anvidnda pa en och samma kajstracka. Utfyllnad,
sprangning, schaktning och slidntjustering for respektive kaj maste vara avslutade

innan kajen kan anldggas.

Som typfartyg har ett containerfartyg och ett rorofartyg valts. Dessa fungerar som
dimensioneringsforutsittning vid framtagandet av hamnkonstruktionerna och han-

teringssttet.

* Containerfartyget kan lasta 2 800 TEU, dr 217 m langt, 32 m brett och har 12 m
djupgaende.
* Rorofartyget tar 4 200 m last, 4r 216 m langt, 30,5 m brett och har 7 m djupga-

ende.

Storre fartyg kan komma att anlopa hamnen.

Muddrings-, schaktnings- och fyllningsarbetena utfors om maojligt fran land och

annars fran pram. Spontnings- och palningsarbetena utfors fran land eller pram.

10
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Spont och palar som slas mot berg kan behdva sidkras med dubbar eller stag som

gjuts fast i borrhal i berget.

Den totala mingden 16sa muddermassor har uppskattats till ca 850 000 m’ (ca 1,1
miljoner efter svillning). Sprangningen av berg under vatten for att anldgga kajerna

har bedomts uppga till totalt ca 130 000 m”>.

Tippning

Sokanden har utrett ett flertal tipplatser for 16sa muddermassor i naromradet.
Tva tipplatser dr aktuella.

Tipplats Orngrund

Tipplatsen dr beldgen inom allmént vattenomrade ca 4 km fran Norvikudden.

Tipplatsen bestar av en dalgang med tilltagande djup soderut. Dalgangen begréinsas
av viggar 1 0st och vist och en troskel vid 53 m djup i norr. Tipplatsen bedoms

rymma 175 000 m> muddermassor.

Tipplats Bjorko
Tipplatsen dr beldgen inom allmint vattenomrade ca 23 kilometer nordost om Nor-
vikudden. Platsen ligger inom ldttnavigerat omrade pa behorigt avstand fran farle-

den.
Tipplatsen bestéar av en vil avgriansad djuphala (ca 65 meter) med ackumulations-
botten som bedoms rymma drygt 2 miljoner m’® muddermassor. Muddermassorna

fran anldggningsarbetena ryms saledes med god marginal.

Hamnverksamhet

Planerad hamnverksamhet omfattar tillhandahallande av kajplatser for fartyg samt
lossning och lastning av gods. Det gods som kan hanteras i den planerade utform-

ningen av hamnen &r rorogods och containrar. Godset till och fran hamnen transpor-
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teras med fartyg, pa viag och jarnvag. For en fullt utbyggd hamn (ar 2020) uppskat-
tas den arliga godsmingden till ca 10 miljoner ton. Dirvid beriknas rorovolymen

uppga till 300 000 enheter och containervolymen till 500 000 TEU (20-fots contai-
ner), varav ca 200 000 TEU beriknas omlastas till andra fartyg for vidare transport

till andra hamnar. Hamnutbyggnaden kommer, som ovan ndmnts, att ske 1 etapper.

Hamnen bedoms i en forsta etapp kunna 6ppna for trafik ar 2010 och bedéms kunna
hantera 100 000 roroenheter samt 100 000 TEU. I den forsta etappen planeras inga
tva kajplatser for containerfartyg och tva kajplatser for rorofartyg. Dessutom inne-
fattar etappen iordningstillande av angorings- och uppstédllningsytor som erfordras
for denna trafik. De forsta kajplatserna kommer att byggas i den mellersta delen av
hamnen. Baserat pa efterfragan planeras dérefter hamnkapaciteten att utokas norr-

och soderut sa att hamnen ér fullt utbyggd ar 2020.

Uppstillningsplatser for rorogods och containrar kommer att anldggas inom hamn-
omradet. Anldggningar for hantering av dagvatten och omhéndertagande av av-

loppsvatten och avfall fran fartyg kommer att forliggas inom hamnomradet.

Ett nytt jarnvagsspar planeras anslutas till Nyndsbanan och dras fram till Norvikud-

den.

Rorogodset kan utgoras av lastbilar med eller utan sldp alternativt trailers som dras

av och pa fartygen med egna dragbilar eller med terminaltraktorer.

Containerhantering sker med containerkranar vid kajen som lossar och lastar farty-
gen. Pa landsidan hanteras containrarna av kranar eller truckar. Lastning och loss-
ning till och fran lastbilar och jarnvigsvagnar sker med truckar eller kranar. Andra

hanteringssystem kan férekomma.
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Miljokonsekvenser

Avgrinsningar

I miljokonsekvensbeskrivningen belyses framforallt de lokala forhallandena i an-
slutning till Norvikudden och Nynidshamn. Miljokonsekvensbeskrivningen beskri-
ver konsekvenserna av bade anldggningsarbeten pa land och i vatten samt av plane-
rad hamnverksambhet.

Transporter till och fran hamnen, s.k. indirekta effekter, studeras mer 6versiktligt.
Den geografiska avgrinsningen for transporterna och dess paverkan har avgrénsats

enligt foljande.

* Inseglingsleden fram till allmén farled

e Vig 73 fran hamnen och fram till S6dra Lanken
e Vig 259 (Sodertornsleden) mellan viag 73 och E4
*  Vig 225 mellan viag 73 och E4

» Jdrnvigen frin hamnen och fram till stambanan vid Alvsjo

Miljoeffekter — allmint

Stora delar av de naturliga miljoer som 1 dagslédget finns inom Norvikudden, som
dven finns i ndromradet, kommer att ersittas av hamnomradet. Landskapsbilden
kommer ddrmed att féridndras i anslutning till Norvikudden. Bergsryggar i vister
och nordvist sparas i sa stor utstrickning som majligt for att skdrma av hamnen fran

nérliggande omraden (t.ex. Alhagens vatmark).

Utslapp till luft uppkommer vid anldiggandet av hamnen, under drift av hamnverk-
samheten samt vid transporter. Luftfororeningshalterna i Nyndshamn dr idag laga

och enligt berdkningar kommer ingen miljokvalitetsnorm att overskridas.

Jamfort med andra alternativa hamnar har en hamn vid Norvikudden en fordel ge-
nom kortare transportstrickor pa land till de stora godsterminalerna i Stockholmsre-

gionen, vilket resulterar i lidgre utsldppsméngder till luft.
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For att undvika den kénsligaste fasen for djur- och vixtliv kommer grumlande arbe-

ten i vatten inte att ske under tiden 1 maj -15 september.

Sedimenten vid Norvikudden bedoms som rena med avseende pa samtliga analyse-
rade tungmetaller och organiska &mnen. Darmed anses inte ndgon fororeningsrisk
uppsta i samband med arbeten i vatten.

Buller uppkommer fran hamnomradet under anldggnings- och driftsskedet. Inga
permanentbostider bedoms beroras av ljudnivaer 6ver de riktvirden som géller.
Spontning under anldggningsskedet kan orsaka hoga ljudnivaer och kommer sanno-
likt att kunna horas av permanentboende i anslutning till Norvikfjarden. Spontning

kommer inte att ske nattetid.

Landtransporterna kommer att 6ka pa anslutande viagar och pa jarnvigen. De dkade
transporterna pa viagarna kan komma att upplevas som okat buller trots att géllande

riktviarden inte Overskrids.

Fartygstrafiken bedoms inte orsaka buller dver riktvirdena i inseglingsleden.

Ett antal skyddsatgirder kommer att vidtas bade i hamnens anldggningsskede och

under driftsskedet for att minska negativa effekter sa langt det dr mojligt.

Alternativa lokaliseringar

En alternativ lokalisering bor rimligtvis avse en utvidgning av nagon redan befintlig
hamn i omradet. Samtliga alternativa hamnldgen torde innebéra en utvidgad mark-
anvindning med negativ miljopaverkan som f6ljd. Storre delen av den aktuella de-

len av ostkusten omfattas av riksintresse for naturvard och friluftsliv.

Omfattningen och effekterna i de alternativa lokaliseringarna #r svara for sokanden

att bedoma.

Miljobalkens krav pa redovisning av alternativ lokalisering dr naturligtvis léttare att

uppfylla nédr sokanden relativt fritt har mojlighet att bestimma lokaliseringen.

14
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Varken sokanden eller dess dgare, Stockholms stad, har emellertid mgjlighet att

besluta om lokalisering av en ny hamn till ett omrade som har en annan dgare.

En etablering vid Norvikudden medfor en lokal paverkan av omradet och dess om-
givningar. Dessutom resulterar en etablering i transporter till och fran omradet pa

vig, jarnvag och till sjoss.

Transporterna till och fran hamnen resulterar i emissioner till luft. De kan ocksa

resultera i buller och risker utmed anslutande inseglingsled, vig respektive jarnvag.

Om godset istéllet gar till en annan hamn resulterar detta ocksa i paverkan lokalt i
den hamnen samt i anslutning till transporterna till och fran den hamnen. De lokala
effekterna som uppstar vid en annan hamn dr svara att forutsiga. Effekterna beror
bl.a. pa lokala forutséttningar sasom nérhet till bostidder, lokala naturvérden, rekrea-

tionsvirden, kulturviarden m.m.

Effekterna av transporterna till och fran en annan hamn beror dven pa de forutsitt-
ningar som finns i anslutning till hamnen, sasom utformning, placering och kapaci-
tet pa anslutande vig- och jarnvigsnit, forutsittningar i farleden o.s.v. Effekterna
av transporterna beror dven pa transportstrickorna samt miljoprestanda pa fordon

och fartyg.

I miljokonsekvensbeskrivningen redogors ingaende for konsekvenserna av en eta-
blering vid Norvikudden vad giller bade lokal och regional paverkan. For att fa en
rittvis bild av konsekvenserna av om godset istillet gar till andra hamnar skulle
motsvarande utredningar behova goras for dessa verksamheter. En sadan detaljerad

redogorelse dr dock inte mojlig for sokanden att genomfora.

En hamn vid Norvikudden torde medfora positiva miljoeffekter 1 och med att trans-
portstrackorna pa land till Stockholmsomradets godsterminaler dr forhallandevis
korta jamfort med andra hamnar. For att erhalla en helhetsbild av miljoeffekterna

behover dven sjotransporternas langd beaktas.
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Om transporterna i storre utstrickning kan ga pa fartyg dn pa land minskar den tota-
la belastningen pa vignitet. Vignitet dr idag pa manga stéllen hart belastat. Vid en
jamforelse mellan olika transportslag, vad giller energiatgang per kilometer och ton
transporterat gods samt emissioner till luft av vixthusgaser, dr sjotransporter det
mest miljovinliga transportsittet. Energiatgangen ar ungefar fyra ganger hogre for
lastbilstransporter dn for fartygstransporter. Utvecklingen gar mot att storre krav
stdlls pa emissionsreducering fran fartygen, vad giller t.ex. svavel och kviveoxider.

Detta resulterar sannolikt i att utsldppen fran fartyg generellt sett minskar framover.

Nir det giller de alternativa hamnarna har tyngdpunkten legat pa att gora 6ver-
gripande jamforelser mellan dessa hamnar avseende transporterna till och fran ham-

narna i form av land- och sj6transporter.

Vid val av lamplig plats for en hamn i Stockholm/Mélardalen maste férutom vissa
grundforutsittningar och planmissiga forutsittningar dven de svenska miljomalen

beaktas.

De hamnar som studerats narmare dr Givle, Visteras/Koping, Kapellskir, Stock-
holm, Sodertilje, Oxelosund, Norrkoping, Goteborg samt vissa sydkusthamnar. [
miljokonsekvensbeskrivningen redogors ingaende for dessa hamnars forutséttningar
for container- respektive rorohantering samt mojligheten till samlokalisering vid

hamnarna av dessa verksambheter.

En samlokaliserad container- och rorohamn i Stockholm-Nynédshamn, Norvikudden
utgor saledes ett mycket bra alternativ med nirhet till marknaden och konsumenter-
na i Stockholm och Milardalen, goda vig- och jarnviagsforbindelser, stora utrym-

men pa land samt kort insegling.
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Inverkan pa motstaende intressen
Arbetena i vatten medfor viss grumling som dock forvéntas bli snabbt Gvergaende.
Nagon skadlig inverkan pa fisket forutses inte. Paverkan pa sjofart samt enskilda

intressen beddms inte uppkomma.

Da nagon skada eller oldgenhet enligt sokandens mening inte uppkommer genom de

ansokta atgirderna, finns ej nagra sakidgare att ange i malet.

Tillatlighet

De ansokta atgirderna torde inte mota hinder fran allménna planeringssynpunkter.
Atgiirderna stir inte heller i strid med nigra bestimmelser for anvindningen av
ifrdgavarande mark- och vattenomraden. Ansokta atgirder far anses vara av riksin-
tresse. Hinder mot de ansokta atgirdernas tillatlighet enligt 11 kap. 6 § och 16 kap.
4 § miljobalken torde dirfor inte foreligga. Skil att tidsbegrinsa tillstandet forelig-
ger inte. Inte heller omstdndigheter som anges i 16 kap. 5-7 §§ miljobalken forelig-

ger.

Allménna hinsynsregler

Kunskapskravet

Den planerade verksamheten kommer att paverka friluftsliv, naturmiljon, den mari-
na floran och faunan samt stromforhallandena men ér inte forenad med nagra om-
fattande hilsorisker eller betydande miljokonsekvenser. Sokanden har genom egen
personal och genom att anlita tekniska konsulter tillgang till den kunskap som be-
hovs for att bedoma de miljo- och hélsorisker som kan uppkomma. Sokanden
kommer att vid upphandling av aktuella arbeten sékerstélla att blivande entreprend-

rer kidnner till de risker som trots allt dr forknippade med arbetena.

Forsiktighets- och lokaliseringsprinciperna

Sokanden kommer att se till att lampliga skyddsatgirder vidtas i syfte att begrinsa
negativa effekter pa miljon och minniskors hilsa, bade under byggnadstiden och
vid bedrivande av verksamheten. Tiden for utféorandet kommer att anpassas med

hénsyn till djur- och viéxtliv i omradet samt dven i 6vrigt planeras i tid, rum och
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intensitet for att tillgodose sidkerhetsaspekterna och for att minimera paverkan pa
miljon. Nagra ytterligare atgirder kan inte anses motiverade enligt 2 kap. 3 § miljo-
balken. Valet av plats far — mot bakgrund av vad som anférts ovan — anses uppfylla

kraven i 2 kap. 4 § miljobalken.

Hushallnings- och kretsloppsprincipen

Ansokta atgdrder motverkar inte syftet med hushallning och atervinning av naturre-
surser. Verksamheten kommer sa langt det dr mojligt att iaktta intresset av god
energihushallning. Nagra ytterligare atgirder kan inte anses motiverade enligt 2

kap. 5 § miljobalken.

Utbytesprincipen
Savitt sokanden i nuldget kan bedoma torde utbytesprincipen i allt visentligt sakna

relevans. Om sa anses erforderligt kommer den dock sjélvfallet att beaktas.

Villkor

Sokanden foreslar foljande villkor for ansokta verksamheter.

Allmdnna

1. Verksamheterna — inbegripet atgirder for att minska féroreningar och andra
storningar for omgivningen — skall bedrivas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse
med vad som angivits 1 ansokan jamte bilagor samt vad sokanden i1 ovrigt har

uppgett eller atagit sig i malet.

2. Kemiska produkter och farligt avfall skall forvaras och hanteras sa att eventu-
ellt lackage och spill inte fororenar mark, grundvatten, ytvatten eller luft. For-
varingsplats for farligt avfall skall mirkas liksom olika avfallsslag inom plat-
sen. Vid arbeten i anslutning till vatten skall atgérder vidtas for att undvika risk

for oljespill och annan férorening fran maskiner och dylikt.
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3. Sokanden skall planera och driva hamnverksamheten sa att mdngden hanterat

gods inte 6verstiger 10 miljoner ton per ar.

4. Avfall som uppkommer i verksamheten och som kan komma att uppsamlas
fran fartyg skall hanteras sa att ateranvindning eller atervinning framjas, bl.a.

genom att olika avfallsslag halls isér.

5. Grumlande arbeten i vattenomrade far inte utforas under perioden 1 maj — 15

september.

6. Sokanden skall i god tid fore arbetenas paborjande och fortlopande halla Sjo-
fartsverket samt Stockholms sjotrafikomrade underrittat om projektets fort-
skridande och dérvid dven ge underlag for eventuella kungorelser 1 "Underrét-
telser for sjofarande” (Ufs) samt i samrad med Sjofartsverket anordna den
eventuella utmirkning som kan komma att erfordras for handelssjofarten under

projektets utveckling.

7. Sokanden skall 1 takt med att arbetena slutfors till Sjofartsverkets sjokarteav-
delning insdnda kartmaterial som underlag for revidering av sjokort och nautis-

ka publikationer.
KOMPLETTERING AV ANSOKAN
Nya tipplatser och omhéndertagande av muddermassor (aktbil 273 och 276)

Tipplats Gruppen

Tipplatsen bestar av tre djuphalor och dr beldgen nordvist om Landsortsdjupet inom
allmént vattenomrade. Avstandet fran Norvikudden till tipplatsen dr ca 30 km ldngs
farleden. Totalt ryms ca 4 miljoner m® muddermassor inom tipplatsen. Djupet vid

tipplatsen Overstiger 100 m.
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Tipplats Ekoknolen

Tipplatsen som ligger i egentliga Ostersjon ir beligen nordvist Landsortsdjupet
inom allmént vattenomrade. Avstandet fran Norvikudden till tipplatsen ir ca 24 km
ldngs farleden. Totalt ryms ca 3,3 miljoner m® muddermassor inom tipplatsen. Dju-

pet vid tipplatsen overstiger 100 m.

Tipplats Alandsbredan (Liglandsgropen)

Tipplatsen som ligger i egentliga Ostersjon ir bel:igen norr om Landsortsdjupet
inom allmint vattenomrade. Tipplatsen &r beldgen nagot narmare land (Nattard) dn
de dvriga tva tipplatserna. Avstandet fran Norvikudden till tipplatsen &r ca 37 km
lings farleden. Totalt ryms ca 2,1 miljoner m®> muddermassor inom tipplatsen. Dju-

pet vid tipplatsen overstiger 100 m.

Samtliga foreslagna tipplatser bedoms vara lampliga for tippning av aktuella mud-
dermassor. Tippning vid samtliga platser bedoms som tekniskt genomforbart och de
langvariga miljokonsekvenserna bedoms som begrinsade. Emellertid foreligger viss
osidkerhet kring de tekniska och ekonomiska forutsittningarna vid sjdlva genomfo-

randet. Med hénsyn hértill foreligger behov av flexibilitet vid val av tipplats.

Av utlatande av docenten och universitetslektorn i systemekologi, Sven Blomqvist

framgar sammanfattningsvis att tippning av muddermassor kan ske vid samtliga av
sokanden redovisade platser utan att nimnvirt skada Ostersjons miljo. Alternativen
att nyttja massorna for stabilisering eller att omhénderta dessa helt pa land utgér en

alltfor ineffektiv resursforvaltning.

Kammarkollegiet har medgivit sokanden ritt att tippa muddermassor vid tillkom-

mande tipplatser.

Sokanden har tréffat avtal med Hutchison Port Holdings om att bl.a. driva den fram-

tida hamnen vid Norvikudden.
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Begiran att tippa muddermassor ér fraga om dispens fran det i 15 kap 31 § miljo-
balken stadgade forbudet om dumning av avfall. Kvittblivning av massorna r inte
att hinfora till vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken (jfr Stromberg, vatten-

lagen med kommentar, s. 23 f.).

Enligt 46 § avfallsforordningen provas fragor om dumpningsférbudet i normalfallet
av Naturvardsverket i forsta instans efter det att Fiskeriverket har horts. Nagon
skyldighet att hora annan myndighet foreligger inte.

Enligt 21 kap. 3 § miljobalken far mal eller drende enligt balken handldggas i en
och samma rittegang, om de har samma s6kande och avser samma verksambhet eller
verksamheter som har samband med varandra. Om en miljodomstol provar ett sa-
dant mal eller drende, far en ansokan i ett annat sadant drende goras hos domstolen,
dven om drendet annars skulle ha provats av en forvaltningsmyndighet eller kom-

mun.

Forfarandet med samrad enligt 6 kap. miljobalken &r knutet till kravet att uppritta
en miljokonsekvensbeskrivning. Nagot sadant krav finns inte i samband med en
begiran om dispens fran det generella dumpningsforbudet i 15 kap. 31 § miljobal-
ken. Inte heller i Gvrigt har intagits nagon bestimmelse i miljobalken om skyldighet

att hora t.ex. dgaren av en grannfastighet innan ett beslut meddelas.

INKOMNA YTTRANDEN M.M.

Grodingeradet (aktbil 5)

Grodingeradet har foljande synpunkter, kommentarer och yrkanden.

I samradshandling, miljokonsekvensbeskrivning till detaljplan for Norvik, upprittad
2007 s. 15 (aktbil 15) har anforts att Vig 225 fran Osmo till Sodertilje har dilig

standard och planer finns pa att inféra begransningar av tung trafik.



22
NACKA TINGSRATT DOM M 2190-07

Kommentar: Vilken myndighet har uttalat om begrinsning gdllande Vig 225? Var-
ken Viigverket eller Regionplane- och trafikndmnden har antytt i sina samradsytt-

randen om att begrdnsa tung trafik pa Viig 225.

I Enviros planeringsunderlag for miljokonsekvensbeskrivningen i malet (aktbil 7)

har anforts

Sid. 7

Eftersom den tunga trafiken till och fran hamnen inte kommer att ga pa Vig 225 vid
fullt utbyggd hamn.

Kommentar: Vem har bestdmt att tung trafik inte kommer att ga pa Viig 225, Risk-

analysen bor omfatta inte bara etapp 1 ar 2010 utan dven etapp 2 ar 2015.

Sid. 2

For Vig 225 utgar riskbedomningen fran fordndrad risk dér nuldget, ar 2005, jam-
fors med 2010. Bedomningen har gjorts att efter utbyggnaden av etapp 2, ar 2015,
kommer Vig 225 inte att anvindas for transporter av farligt gods utan Vig 259

kommer istéllet att anvédndas for tung trafik.

Kommentar: Den tunga trafiken finns inte med i statistiken, berdkningarna mellan

ar 2010 och 2015. Den borde finnas med.

Sid 30

Den planerade hamnens utbyggnad kommer att vara fardigstilld efter ar 2020. Efter
fardigstéllandet av etapp 1 kommer det emellertid att transporteras farligt gods pa
Vig 225, varfor en bedomning av 6kningen av farligt gods gjorts for denna vig un-
der &ren 2010 till 2015. Ar 2015 d4 trafiken istillet kommer att gi pa Vig 73 och
Vig 259 gors bedomningen att den planerade hamnen inte kommer att paverka

ménniskor eller miljon ldngs Vig 225.
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I nulédget, ar 2005, passerar i genomsnitt 20 fordon med farligt gods per arsmedel-
dygn pa Vig 225, vilket motsvarar 7 300 fordon per ar. Tillskottet fran den planera-

de hamnen kommer att vara tre fordon per dygn eller 1 100 fordon per ar.

Kommentar: Enviro har underldtit att bedoma ékningen av farligt gods mellan daren
2010 och ar 2015 vilket i deras skrivning dr betydelselost. I fem ar kommer hamnen
att verka och ddrmed ska relevant underlag redovisas fram till ar 2015. Enviro
uppskattar 2 % normaldkning per dr vilket dr en underskattning da godstranspor-

terna fran Baltikum och Polen dkade ar 2006 med 18 %.

Sid 59

Farligt gods transporteras i 5 % av transporterna i tunga fordon.

Kommentar: Nyndshamns nuvarande hamn har en stor méngd godstransporter pa
vig 225. 1 den i madlet ingivna miljokonsekvensbeskrivningen pa s. 96 (stapeldia-
gram) anges tung trafik med och utan hamntrafik. En betydande okning av trans-
porter med farligt gods borde ha redovisats till och med ar 2015. Transporter med
farligt gods dr berdknade enligt SIKA till 5 % av tunga transporter. Godstranspor-
terna fran hamnen i Nyndshamn dkade med 18 % dr 2006, vilket paverkar Vig 225
med motsvarande hojning av antalet tunga godstransporter, vilket inte dr medtagit i

antalet fordon da mdtningen utfordes dr 2005.

I Enviros underlag dr farlig godstransport redovisat mellan Viig 73 pa Viig 225 till
E4/E20 Sodertilje. Enligt Riddningsverket dr rekommenderade transportvigar:
Viig 225 delen Osmo (73) — Vdrsta (226) — Tumba C. (258) till trafikplats 146b
E4/E20 Hallunda.

Sid. 60
Under perioden 2000 till 2005 intriffade tva olyckor med tunga fordon pa vig 225.

Kommentar: Felaktig uppgift. Ett tillrdttaldggande om det verkliga antalet olyckor
med tung trafik ska redovisas i MKB.
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Slutsats med yrkanden

Overvigande samradsyttranden anfor att Vig 225 #r undermalig for dagens trafik

(2007) med ett stort antal inslag av tung trafik.

Miljobalken 2 kap. 3 § och Naturvardsverkets Handbok 2003:7 med allméinna rad
for hamnar sid. 14, 29 och 30 aberopas.

Den befintliga hamnen i Nyndshamn med samma &dgare har ansokt om tillstand.
Ansokan sker parallellt med den nya Norvikhamnen, med ett avstand mellan ham-
narna pa endast 3000 m. Da samma konsult utreder bada hamnarna, anser vi att
samband med andra projekt ska gilla da det paverkar trafiksituationen vésentligt
och ska redovisas i bada hamnarnas MKB. Detsamma géller NCC Roads och Aga

Fortums ansokningar.

Ansokan ér bristfdllig. Bristerna #r sa visentliga att ansokan inte kan ligga till grund
for provning och bor avslas. I bada fallen (tillstyrkan alternativt avslag) ska Gro-
dingeradets yrkanden beaktas tillsammans med 6vriga yttranden i samradsredogo-

relsen diar Vag 225 bor undantas for lastbilstrafik.

Godingeradet yrkar att Sodertornsledens byggstart tidigareldggs och ar fardigbyggd
samtidigt med hamnens etapp 1, att Vig 73 ir fardigbyggd i samband med hamnens
etapp 1 samt att genomfartstrafik av lastbilar pa Vig 225 fran vig 73 till E4/E20

Sodertilje forbjuds i bada riktningarna i samband med hamnens etapp 1.

Jacob Palmheden, Sorunda (aktbil 10)

Lokaliseringen

Miljobalken stéller langtgaende krav pa det underlag som krivs for bedomningen av
valet av plats ska kunna goras. I ansokan utgar sokanden fran att nya jarnvagar och
vigar kommer att byggas, istillet for att beskriva situationen som den ser ut i verk-

ligheten.
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Nynidshamn och Norvik ligger langt fran bade E4/E20 och jarnvidg. Den valda loka-
liseringen &r av den anledningen oldmplig och dessutom of6renlig med miljobal-
kens allménna hiansynsregler. Det finns ddrutover en lang rad andra omsténdigheter
som gor att lokaliseringen inte kan anses forenlig med miljobalkens bestimmelser.
Bl.a. finns for friluftslivet ett stort behov att bevara kust- och naturomraden som

inte dr exploaterade.

Vatten- och luftféroreningar samt buller fran hamnverksamheten och transporterna
paverkar mojligheterna till friluftsliv m.m. bade till havs och pa hela Sodertorn.
Forutom att underlaget nér det giller den valda platsen dr undermaligt 4r inte alter-

nativa lokaliseringar tillrdckligt utredda.

Viig 225

Redan idag ir situationen nir det géller tung trafik pa Vig 225 ohallbar. Lastbil-
transporterna maste minska i antal och det finns saledes inget utrymme for att tillata
nya verksamheter som kommer att leda till fler transporter pa denna vig. En forut-
sdttning for att en ny verksamhet ska kunna tillatas &r att transportfragan ar 16st in-
nan det nya tillstandet tas i ansprak. Det maste darfor finnas alternativ till lastbils-
transporter pa Vig 225, eller forbud mot tung trafik, innan hamnverksamheten i

Norvik paborjas.

Var boendemilj6 har forsamrats avsevart de senaste aren pa grund av det 6kade an-
talet lastbilstransporter pa Vig 225. Det dr forenat med livsfara att promenera ldngs
vigen med barn och barnvagn eller att korsa vigen for att ga till bussen. Ett stort
problem ér naturligtvis dven bullret som férdas fritt ver mycket stora ytor 1 det
Oppna landskapet. Bullret fran de tunga lastbilarna stor vid alla tider pa dygnet, var-
dag som helgdag. De tunga transporterna maste snarast begrinsas eller helt forbju-

das pa Vig 225.
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Gustaf Bergstrand m.fl. dgare till fastigheterna YxIo6 1:19 och 1:77 (aktbil 18)
De hinvisar betriffande miljokonsekvenserna till yttrande over forslag till detalj-
plan och MKB rorande Norvik den 23 mars 2007 och anfor ytterligare konsekven-

ser enligt foljande.

- Muddringen
Denna kommer att ske i kontaminerad botten. Under flera artionden spreds spill-
olja fran raffinaderiet ut i vattnet i Norvikfjdrden, vikarna norr darom, upp i Yx-
losundet samt de nidrmaste delarna av Mysingen. Detta ledde till att all plattfisk
dog ut. Resterna av dessa utsldapp och eventuella tungmetaller ligger kvar i botten-
slammet. Vad hédnder da vid muddring med vattnet i ndromradet och vid dump-

ningsplatsen?

- Luft/vattenféroreningar och buller
Dessa kommer att bli besvirande for hela omradet bade norr och séder om Ny-

nishamn och dessutom bli bestaende vid driften av hamnen.

- Transporter
Kommer att paverka hela S6dertorn vare sig de sker pa jarnvig eller landsvig.
Kan Stockholms transportnit ta emot mer tung trafik eller krdvs nya transportle-

der direkt till Sodertilje?

Klart 4r att en anldggning av hamn pa angiven plats ger irreversibla skador pa ett
stort omrade av Stockholms sddra skdrgard dnda ut till Natard och soderut till
Landsort. En oersittlig miljo av riksintresse kommer att gé forlorad. Fastigheterna
Yx16 1:19 och 1:77 som ligger direkt i anslutning till den planerade hamnen kan
inte bygga om till permanentboende da ombyggnad till 3-kammarbrunn ej tillats av
miljoskal (!!!), varfor fastigheterna dven i fortsédttningen maste besta som fritidsbo-
stader. Deras virde blir 1 praktiken noll, och ddrmed oséljbara. Vi yrkar dirfor er-

sattning for virdeforlusten 1 det fall projektet genomforande godkénns.
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Jan Gustavsson, dgare till fastigheten YxIo 1:66, deligare i YxIo s:2, (aktbil 23)
Han yrkar ersittning med 500 000 kr. Vattenomradet Yx16 s:2 som sokanden kom-
mer att ta i ansprak kommer i all framtid fiske, sjofageljakt och rekreation att ¢j

kunna utnyttjas. Detta medfor virdeminskning av min fastighet Yx106 1:66.

Annbritt Douhan Wretman, dgare till fastigheten YxI6 1:44, (aktbil 34)
Hon yrkar for sin och sina syskons del ersittning for de konsekvenser Sokandens

forehavanden far for oss. Angédende erséttningens storlek ber vi att fa aterkomma.

Stockholms liins fiskarforbund (aktbil 52)
Forbundet har anfort i huvudsak. Vi avvisar helt dumpningen av muddermassor
sasom sokanden avser att gora. Var standpunkt &r att massorna ska omhindertas pa

land for nyttiggoérande nu eller i1 framtiden.

Enligt vad vi kunnat ldsa dr inte muddermassorna sirskilt belastade med miljogifter
enligt sokandens provtagning. Var egen kinnedom om miljoforhallandena pa bott-
narna kring oljeraffinaderiet dr dock att de dr mycket paverkade av olja. Vi befarar
darfor att partier av omradet som ska muddras innehaller miljogifter. Ansokan anger
att 4 % av muddermassorna &r ytligt bottenmaterial och bara &r en liten andel men
omriknat till volym #r det 44 000 m® innehéllande sedimenterat material med nér-

ingsdmnen och som vi befarar miljogifter.

Hamnutbyggnadens langa genomf6randetid medfor att mudderdumpningen kommer
att ske upprepat under mer 4n tio ar. Grumlingen med nedfall pa bottnarna i skér-
gardsregionen kan alltsa ske inte bara vid ett mer avgrinsat tillfdlle, vilket dven det-
ta vore hogst oonskvirt, utan kommer att doda bottenfaunan flera ar efter varandra
om den lyckas aterhdmta sig. Paverkan sker inte bara med bottendod direkt pa tipp-
platsen utan bottnar och vattenmiljo kommer att fa en skadlig paverkan i ett stort
skdrgardsomrade med bland annat lek- och uppehallsplatser for fisk. Vi vintar oss
att grumlingen ger minskade fangster genom igensatta redskap sa att de inte fiskar,
och genom att fiskbestanden minskar pa grund av reproduktionsstorningar och sim-

re 6verlevnad nir grumlingen paverkar fisken och samtidigt slar ut fodobestanden.
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Alternativet till Bjorko att dumpa till sjoss berors inte 6verhuvudtaget i ansdkan. Vi
konstaterar att det inte 4r namnvért langre striacka till Landsortsdjupet én till dump-
ningsplats Bjorké. Men muddermassorna kanske hinner 16sa upp sig helt och hallet
innan de nar botten pa dessa stora djup. Vi vill papeka att vi inte forordar dumpning

overhuvudtaget utan massorna ska istéllet tas om hand pa land.

Vara erfarenheter av vad som finns pa havsbotten visar trakigt nog pa att den som
utfort sjalva dumpningen genom tiderna inte alltid varit sa noga med att uppsoka
den angivna dumpningspositionen, Tidsnod, viderlek, pressad ekonomi eller annat
har tydligen gjort att laster dumpats pa mycket kortare gangavstand. Sokanden an-

ger inte hur man ska sikerstilla att detta inte intrdffar vid den ansokta dumpningen.

Vi vill séga att vi tycker att anldiggandet av en storre hamn i Nyndsomradet &r bra.
Vi tror att det rimmar bra med god miljopolitik for att det dr en effektiv transport-
16sning vad giller sjofarten. Dagens utveckling inom sjotrafiken med hogre hastig-
heter pa fartyg med svall och tryckpaverkan under vattnet innebir att inom en viss
stracka fran hamnen maste fartbegransningar inforas. Med en 16sning av hamnfra-
gan enligt ansokan blir det fraga om en relativt kort stricka. Svall och tryckpaver-
kan maste undvikas. Stockholms lins fiskarforbund maste beredas mojlighet att
lamna synpunkter pa hastighetsbegriansningar vid inseglingen for att minimera far-

tygens svallpaverkan vare sig det sker i samband med detta mal eller i annat beslut.

Om dumpning m.m. sker och skadar miljon och ddrmed var mojlighet att forsorja
oss pa var naring kommer skadestand att krévas. Dels till drabbade fiskare och dels
for att finansiera kompenserande atgérder for att varda miljon och fiskbestanden.
Skadorna kan inte bedomas nu, sérskilt utgaende fran den bristfilliga information vi
fatt. Vi begir att fa aterkomma med ansprak pa skador som fiskendringen lidit under
tio ar efter att dumpningarna &r fardiga. Vi begir ocksa ersittning for utrednings-

kostnader och rittegangskostnader.
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Sjofartsverket (aktbil 56)

Sjofartsverket hianvisar till yttrande vid samrad med Stockholms Hamn daterat den
8 december 2005. Hérvid noteras att den samhéllsekonomsiska analys som Sjo-
fartsverket foresprakade i yttrandet inte ingar i den i malet ingivna miljokonse-

kvensbeskrivningen.

Nir det giller den soka verksamhetens lokalisering, omfattning och utformning, bor
man beakta Hamnstrategiutredningen (SOU N 2006:09) samt uppdraget om kombi-

terminaler till Banverket, vars resultat presenteras i oktober 2007.

Vidare framfor Sjofartsverket foljande synpunkter pa ansokan:

1. Sjofartsverket instimmer 1 vad som framfors 1 ansokan om att farleden dr kort
och okomplicerad, samt att hamnen ligger i relativt skyddat lige. Med tanke pa
det stora tonnage som ska angora hamnen, dr det dock viktigt att sokanden i ett
tidigt skede gor kompletterande analyser av farledens och hamnbassédngens

dimensionering.

2. T undersokningen av manoverforutsittningar anvinder SSPA PIANC:s rekom-
mendationer for dimensionering av farleder och vianddiametrar. Det &r samma
rekommendationer som Sjofartsverket anvédnder 1 dessa sammanhang. Det bor
dock papekas att PIANC:s rekommendationer endast utgor en del av dimensio-
neringen av farled och hamnbasséing. Lokala férhallanden och andra faktorer
maste samtidigt beaktas. Det dr ddrfor av stor vikt att Sjofartsverket bereds
mojlighet att delta i ett sa tidigt skede av projekteringen som mojligt, for att ve-
rifiera att de dimensionerande fartygen verkligen kommer att kunna angora
hamnen med tillrickliga sdkerhetsmarginaler. Denna verifiering sker limpligen
genom ytterligare simuleringar av farled och hamn i de olika etapperna, i sam-
verkan med Sjofartsverket och Sjofartsinspektionen, varvid dven farledens ut-
mirkning faststills. I detta sammanhang &r det viktigt att det finns moderna

sjomitningar av det aktuella omradet.

29
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3. Kostnader som uppstar i samband med de atgiarder som bedrivs i punkterna 1.

och 2. ovan bor enligt géillande praxis belasta sokanden.

4. Imiljoriskanalysen gors endast en vag avgransning av hur stor del av farleden
in till hamnen som omfattas. Det anges att mellan O och 3 km av farleden har
beaktats. Vidare hédnvisas till avgransningen i SSPA:s undersokning av mano-
verforutsittningar. SSP har dock endast uttalat sig om forutséttningarna for att
utfora erforderliga fartygsmandvrer for att ta fartygen till kaj. Rapporten omfat-
tar inte de delar av farleden som ligger utanfor sjilva hamnomradet. Vid mot-
svarande riskanalys for den nérliggande LNG-terminalen forordade Sjofarts-
verket att riskanalysen skulle omfatta hela inseglingen med fartyg, fran lots-
bordningsplatsen in till kaj. Samma synpunkt framfors 1 foreliggande drende,
varvid sdrskild vikt ldggs vid den planerade LNG-terminalen samt férjetrafiken

till Nyndshamn.

5. Tutredningen av tippningsplatser for muddermassor redovisas inte tippnings-
platsernas ldge i forhallande till befintliga farleder. Sjofartsverket konstaterar
att flera av de utredda tippningsplatserna ligger i direkt anslutning till farleder
med omfattande fartygstrafik. Om dessa tippningsplatser anvands, kommer det
att stilla sdrskilda krav pa kommunikationen mellan projektledning, entrepre-
norer, sjofarten i omradet och Sjofartsverket. Det ér av yttersta vikt att Sjofarts-

verket 1 god tid informeras om planerade aktiviteter i detta avseende.

Nynéishamns kommun, VA-forvaltningen (aktbil 109)
Norvikfjarden med omgivande vatten dr recipient for Alhagens vatmark som ar sista

reningssteget i kommunens avloppsreningsanldggning.

VA-forvaltningen vill uppmirksamma miljodomstolen pa att utbyggnaden av Nor-
viks hamn kan komma att paverka resultaten av de analyser som kommunen alagts
att utfora enligt det av lidnsstyrelsen beslutade recipientkontrollprogramet for kom-

munens reningsanlaggning.
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Kommunen forutsitter att en samordning av kontrollprogrammen f6r kommunen
respektive hamnen vad avser Norvikfjarden med omgivande vatten kommer att ske

dels under arbetets utforande och dels for den framtida hamnverksamheten.

Tomas Eriksson, dgare till fastigheten YxI6 1:83, deldagare i YxI0 s:2 (aktbil
112)

Han har anf6rt i huvudsak. Av nedanstaende skl bor inget tillstand medges till s6-
kanden eller nagon annan att utféra nagon av de aktiviteter syftande till hamn i

Norvik enligt ansokan.

Den beskrivna omfattningen innebir att tusentals lastbilar och trailers standigt
kommer att vara narvarande, och tusentalet ankommer/lamnar hamnomradet per

dygn, och hundratals fartyg.

Landskapsbild och lugnet pa platsen och intilliggande dar skadas svart. Detta kan ¢j

accepteras.

Avgaser och buller blir stindigt niarvarande, inom flera kilometers avstand. Detta

kan ej accepteras.

Strénder runt intilliggande Gar eroderar och livsbetingelser for manniskor, djur, fag-
lar, fiskar och smakryp fordérvas eller tillintetgors. Fisket forsdamras och eventuell
fangst kan vara forgiftad. Den helt unika 6de-sandstranden “Friansviken” pa sodra

Yx16 kommer att erodera. Detta kan ej accepteras.

Vig 73 som redan ir starkt olycksdrabbad kommer att bli dn farligare att trafikera.
Stora fordon i stor méngd, ofta i kolonn i samband med ett anlop innebér en starkt
okad risk for trafikolyckor. Detta géller dven i det fall motorvig byggs. Detta kan ej

accepteras.

Vig 225 som ir sodertorns sjdlva pulsader och hjirta kommer att trafikeras av tung

trafik. Punkterade eller trasiga fordon kan inte stéllas undan nagonstans. Vig 225



32
NACKA TINGSRATT DOM M 2190-07

kommer att bli olycksdrabbad, och den vackra och idylliska miljon ldngs vigen
kommer att fordirvas och forintas. Vem vagar lingre cykla pa den vigen med

vralande langtradare pa denna smala vig. Detta kan inte accepteras.

Nynishamns beldgenhet pa Sodertdrns sydspets, som ju dr en 6 med bara brofor-
bindelse till fastlandet i Centrala Stockholm och Sodertilje, innebir att denna tunga
trafik kommer trafikera Vag 73 i dess helhet upp till Stockholm for anslutning till
Europavig, och delvis via riksvéig 225 rakt genom det idylliska Sodertorn sjdlva
hjirtat till Sodertélje. Idag finns inga ldmpliga trafikleder som ansluter till Europa-
viig och den tunga trafiken tvingas in i Arsta, Enskede, Sodertilje samt rakt genom
Stockholms innerstad, samt alla mindre orter lings hela strickningen Norvik-
Stockholm. Hela Vig 73, Vig 225 samt Stockholm, Sodertilje, samt alla mindre
orter lings vigarna drabbas. Detta om nagot, visar att projektet &r helt vanvettigt.

Detta kan ej accepteras.

Omfattningen av hamnverksamheten kraver tekniska system for hantering av dag-
vatten, avloppsvatten, m.m. Sadana system gar naturligtvis sonder, misstag sker,

och utsldpp kommer att ske. Detta kan e accepteras.

Uppstillning av fordon kommer att ske i stor omfattning. Lickage kommer att ske

av savil brinsle som miljofarlig last. Detta kan ej accepteras.

Underlaget ger vid handen att det inte finns miljoer av regionalt eller riksintresse
som stors. Detta dr rent felaktigt! Pa YxI16 finns unika strandmiljoer. Pa grund av
skeppens storlek och de enorma massor som sitts i rorelse riskerar dessa miljoer att

erodera sonder och for alltid forsvinna. Detta kan ej accepteras.

Nyetablering av en sadan hamn i savil mycket kdnslig som hogt viarderad, orord
skdrgardsmiljo, forefaller helt enkelt korkat och mycket otidsenligt. Placering av
utokad verksamhet bor ske dér sadan verksamhet redan finns och tillhrande miljo-
paverkan redan ir etablerad och accepterad, t.ex. befintlig anldggning i Nyndshamn,

Kapellskir eller Sodertilje.
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Min fastighet Yx16 1:83 berors direkt av buller, avgaser, lukt, samt indirekt av 6vri-

ga punkter nimnda ovan.

Min fastighet Yx16 1:83 har del 1 samfilld fastighet s:2 som omfattar vatten, dar och
strinder 1 direkt anslutning till det tilltinkta projektets utbredning. Eftersom YxI67s
norra sida har dy- och vasstriander, och dess sodra sida har flera sand och klipp-
striander ar den berorda delen av s:2 den mest viardefulla, med bl.a. Friansviken och

Slangholmarna. Omradet anvénds for rekreation och fiske.

Om muddring genomfors, kommer sediment att beldgga strinder och fina sandbott-
nar och rekreationsvirdet omintetgors da strinder och bottnar inte kan brukas ldng-
re. Fisket likasa, kommer att forstoras da sediment fordérvar livsbetingelser och

bottenfauna.

Om ritten trots vanvettet medger tillstand till detta projekt, kommer min fastighet

att forlora i varde och det dr bedomt till 1 500 000 kr i dagens fastighetsvirde.

Lansstyrelsen (aktbil 115)

Liansstyrelsen bedomer att transporter till sjoss har en potential att vara béttre ur
miljosynpunkt dn transporter pa land. Idag belastar merparten av Stockholmsregio-
nens godstransporter sodra Sveriges vig- och jarnvigsnit. Norvikuddens hamn har
potential att bli en attraktiv hamn med forbéattrade forutséttningar for sjdtransporter.
Hamnen kan avlasta Stockholms innerskérgard till viss del samtidigt som Nynés-
hamn med dess ldge kan ge goda forutsittningar for vidare transporter med t ex tag
och lastbil. Den planerade hamnen kan véntas minska det samlade transportarbetet
och dirmed medverka till att utsldppen av bl.a. vixthusgaser minskar och att de
nationella och regionala miljomalen uppfylls. Lansstyrelsen konstaterar samtidigt
att det i bolagets ansokningshandlingar saknas redovisning som, mot bakgrund av
Norvikuddsetableringens omfattning och komplexitet, bor kriavas vid en tillstands-
provning enligt miljobalken. Léinsstyrelsen ldmnar fol