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Naturskyddsforeningens i Stockholms lan yttrande over ny hamn
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Norvikudden

Yttrandet har tagits fram i samrad med Naturskyddsféreningen i Nyndshamn.

Sammanfattning

Naturskyddsf6reningen anser att

1. Stockholms Hamnar AB bor samordna sina planer pa en ny hamn for container- och ro-ro-
hantering med pagéende processer som syftar till att skapa en samsyn kring den regionala
hamnutvecklingen och att med hjélp av en statlig férhandlingsman utveckla starkt samarbete mellan
olika hamnbolag,

2. Miljokonsekvensbeskrivningen bor belysa vilka effekter en ny hamn i Norvik far pa
transportstrommarna bade i Mélardalsregionen och pa Sddertdrn. Likasa bor miljokonsekvenser av
alternativa lokaliseringar av hamnverksamheten och dess effekter pa transportstrémmarna i
ovanndmnda region redovisas ingaende.

3. Stockholms hamn boér redogdra for hur man ténker sékerstélla att s& stor del av godset som
mojligt transporteras till/frdn hamnen pé jarnvag.

4. Norvikuddens betydelse for friluftslivet dr storre 4n vad som framgér av samrddsunderlaget. En

noggrann utredning av nuvarande forhallanden, konsekvenser och skyddsétgirder med avseende pé
friluftslivet krévs.

5. Den planerade hamnens péverkan p& naturmiljon och fiske inklusive mdjliga
kompensationsatgarder for intrdng 1 vérdefulla naturomréden bor redovisas.

Overgripande synpunkter

Naturskyddsforeningen i Stockholms 1én (foreningen) instimmer att det kan vara ett miljoanpassat
transportalternativ nér gods med mal i regionen kommer sjovagen till regionens hamnar. Att hamnen
ligger mitt i Ostersjoregionen som for nirvarande ir Europas starkaste tillvéixtregion 4r dock svért att
se som en fordel, dd Europas stora marknader inte finns i Sverige, och en stor del av transporterna
oOsterifran kommer att ha mal pa kontinenten, inte i Sverige och dn mindre i Stockholmsregionen.
Risken é&r att Sverige blir transitland for framtida godstransporter som ska vidare till andra ldnder.
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Miljobalken (MB) stéller krav pd MKB:n att den tydligt méste visa varfor den planerade
lokaliseringen och utformningen av en ny hamn vid Norvik ar lampligast ur ett hélso- och
miljoperspektiv. Den information som presenteras som samradsunderlag dr mycket knapphéndig och
listar bara ett antal utredningar som ska tas fram for att belysa verksamhetens péverkan pa olika
aspekter samt mojliga skyddsatgérder for att minska negativa effekter. Foreningen anser att underlaget
inte uppfyller MB:s krav (6:4) att verksamhetsutovaren fore samradet ska limna uppgifter om den
planerade verksamhetens eller atgiardens lokalisering, omfattning och utformning samt dess forutsedda
miljopaverkan. Verksamhetens forutsedda miljopaverkan framgar inte av samradsunderlaget.

Enligt 6 kap. 3 § MB ir syftet med en miljokonsekvensbeskrivning att identifiera och beskriva de
direkta och indirekta effekter som en planerad verksamhet eller dtgdrd kan medfora dels pd
mdnniskor, djur, vixter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljé, dels pa hushdllningen
med mark, vatten och den fysiska miljon i ovrigt, dels pa annan hushdllning med material, rdavaror och
energi. Vidare dr syftet att mojliggora en samlad bedomning av dessa effekter pd mdnniskors hdilsa
och miljon.

I enlighet med Esbokonventionen (Konvention om miljokonsekvensbeskrivningar i ett
gransoverskridande sammanhang, 1991) Artikel 2 punkt 2 bedéms inrédttandet av hamnar med
kapacitet for fartyg 6ver 1350 metric tons som atgérder vilka kan befaras medfora patagligt skadliga
gransoverskridande effekter (Annex 1). Stimmer Stockholms Hamnars AB vision att den planerade
storhamnen kommer att kunna locka dver sjotransporter frén vést- och sydsvenska hamnar till att
direkt anlépa Norvik kommer fler fartyg att trafikera Ostersjon och de kiinsliga striken bl.a. forbi
Gotland. I enlighet med konventionen skall allménheten i berdrda omraden ges tillfélle att yttra sig
over MKB:n. Eftersom samréddsunderlaget inte nimner ndgot om konventionen och dess tillimpning
anser foreningen att MKB:n ska offentliggdras i enlighet hdirmed och med hdnsyn tagen till
”grannelagsprincipen”.

Miljokonsekvensbeskrivningen bor ocksa belysa den planerade verksamheten och hur den kommer att
paverka miljomalen, hotar verksamheten att miljomélen uppnas eller kan den bidra till att nd dessa?
De relevanta miljoméalen borde vara: Hav i balans och levande kust och skirgard, God bebyggd miljo,
Giftfri miljo, Frisk luft, Bara naturlig forsurning, Begransad klimatpéverkan och eventuellt Levande
sjOar och vattendrag.

Lokalisering

Alternativa lokaliseringar

Som ménga aktorer inkl Lansstyrelsen tidigare har papekat kommer etableringen av en ny hamn att ha
stora konsekvenser for transportfloden i regionen. Att begransa MKB:n till att belysa de lokala
forhéllandena mojliggdr inte den samlade bedomning av verksamhetens effekter pd ménniskors hélsa
och miljéon som MB kraver. Tvartom krivs en utforlig analys och redogorelse for hamnens paverkan
pa regionens transportfloden, luftutslépp, buller, olycksrisker mm. MKB:n maste visa att den valda
lokaliseringen inte leder till pataglig skada pa naturen eller mianniskors hélsa.

Att etablera en ny hamn ger stora mojligheter att prova den bésta lokaliseringen utifrén ett
helhetsperspektiv. Naturvéardsverket skriver i Handbok med allminna rad, 2003:7" (s. 32) foljande
“Enligt 6 kap. 7 § forsta stycket punkt 4 miljobalken ska en MKB innehalla en redovisning av
alternativa lokaliseringar av verksamheten om sadana dr mdjliga. Orsaken till att flera alternativ ska
utredas &r att hamnen ska placeras dér det ar lampligast ur hilso- och miljoperspektiv
(lokaliseringsprincipen). Detta bedoms genom en jaimforelse mellan olika alternativ. Finns inga
alternativa lokaliseringar ska det anges och motiveras. Det ér provningsmyndigheten som tar stillning
till om MKB:n uppfyller kraven, bl.a. i friga om redovisning av alternativ lokalisering. Redovisning

' Naturvérdsverket. Hamnar - Om hilso- och miljopaverkan, MKB, tillstandsprévning m.m. Handbok med
allménna rad 2003:7, november 2003.



av alternativa lokaliseringar géller i forsta hand da oexploaterad mark tas i bruk. ...” Vivill i
anslutning till detta understryka att den planerade hamnen kommer att ta oexploaterad mark i ansprék
(§fr avsnitt om naturmiljo nedan) och kommer att vara en ny verksamhet i forhallande till nuldget.

Vidare ndmns det i férarbetena till MB (Prop 1997/98:45 s. 291) att betrdffande kommunikationer kan
det bli fraga om “en utbyggd jarnvig istéllet for en flygplats”. Hér uttalas dven att
”miljokonsekvenserna skall vara sa utredda att det, om Gvriga relevanta forutsittningar foreligger,
skall vara mgjligt for den tillstdndsprovande myndigheten att vid behandling av en ansdkan ge tillstand
dven till en annan verksamhet eller anlaggning 4n den en ansokan i forsta hand géller. ... Sarskilt
betraffande projekt som sker i det allmédnnas intresse och som kan ha stor paverkan pa miljon eller
ménniskors levnadsforhéllanden maste sokanden vara beredd att acceptera alternativa 16sningar och
bor vara beredd att medverka till sédana Iosningar.”

Foreningen forvéntar sig att noggranna utredningar av alternativa lokaliseringar och dess
miljokonsekvenser har gjorts i den slutliga MKB:n.

Vagtransporter

Vig 225 ndmns som en av vigarna dér vigtransporter till/frin hamnen kommer att ske. Végen &r
fullstandigt olamplig for tunga lastbilstransporter. Riktigt ar att det redan nu visar sig att ett antal tunga
transporter med mal léngre véster- eller sdderut viljer viag 225. Anvandandet av vag 225 okar riskerna
for trafikolyckor pga. vigens daliga beskaffenhet. Vidare finns det en risk att 6kande trafikfloden pa
vig 225 kommer att leda till krav pa nya motorleder sasom en véigforbindelse 6ver Himmerfjarden
("E4-syd"), med hoga kostnader for skattebetalarna och stora intrdng i naturen till f6ljd.

En rapport frain BMT Transport Solutions GmbH? visar vidare vilka start-/malpunkter godset fran
dagens ro-ro-transporter till Nyndshamn beridknas ha. Mél- och upptagningsomréden for rutterna
Ventspils resp. Riga — Nyndshamn strécker sig hela végen till Norge och i stor omfattning till
omradena sdder om linjen Stockholm-Oslo. Enbart rutten Gdansk-Nynédshamn har ett mal- och
upptagningsomrade som ligger norr om linjen Stockholm-Oslo. Foreningen menar att rapporten visar
tydligt att det finns andra hamnar i Sverige som ligger séder om Norvik som med fordel kunde ta emot
den ro-ro-trafik som kommer Osterifran, bade idag och i framtiden. Norvik dédremot kan knappast
anses vara en lyckad lokalisering for ro-ro -transporter till Sverige, effekten kommer att bli manga
tunga transporter via vig 225 for att komma véster- och sdderut.

Jarnvagsanslutning

Hamnbolaget har marknadsfort Norvik som en extra miljdanpassad hamn, inte minst tack vare
mojligheten att utnyttja jarnvédg for vidaretransport av gods till/frén hamnen. I samrédsunderlaget
skrivs det nu att sparen med planerad uppgradering 2014/15 ger den kapacitet som erfordras for
godstransporter till/frdn hamnen. Anledningen &r dock inte att beslut har fattats om att satsa pa en rejél
uppgradering, utan att det bedomts som om enbart en mycket liten del av godstransporterna forvintas
gé pé tag. For ro-ro-delen dr bedomningen enligt ovannédmnda rapport frain BMT Transport Solutions
GmbH att ca 2-4 procent av godset kommer att vidaretransporteras pé spar. Eftersom den totala
andelen jarnvagstransporter enligt samradsunderlaget beddms som ca 12 procent maste
containertrafikens andel ligga pé ca 10 procent av de totala godsméngderna. Detta kan jimforas med
Goteborgs hamn, ddr drygt 30 procent av containergodset gar pa spar. Det dr viktigt att utredningarna
av alternativa lokaliseringar noggrant undersdker om alternativen skulle medfora en storre andel
jarnvégstransporter &n en hamn vid Norvik. Vidare méste forutséttningarna for att 6ka andelen
jarnvégstransporter frdn en hamn vid Norvik undersdkas narmare.

Sammanfattningsvis anser foreningen att landinfrastrukturen i anslutning till Norvik inte &r tillrdcklig
for en ny hamn, att transportmonster for ro-ro-gods visar att stora delar av godset har mal utanfor
regionen samt att det finns andra hamnar som kan hantera fartyg av de storlekar som forvéntas anlopa

> BMT Transport Solutions GMBh. Potential RoRo-volumes via Port of Nynishamn/Norvikudde. Final report 15
March 2006.



Norvik. Samtidigt kan containergodset forvintas ha Stockholms ldn respektive Mélardalsregionen som
mal i mycket hdgre utstrickning.

Darfor foreslar foreningen att Stockholms hamn redovisar effekterna av alternativa lokaliseringar for
containergods och for ro-ro-gods var for sig.

Direkta effekter av hamnverksamheten

Emissioner till luft

En viktig punkt och direkt effekt av hamnverksamheten &r miljopéverkan fran fartyg i hamnomradet,
antingen under mandvrering i hamnbassédngen eller nér de ligger vid kaj. Att bygga en ny hamn borde
ge fortréffliga forutséttningar att anvdnda sig av bista mdjliga tekniken i olika avseenden.
Forutsittningar for el-anslutning for fartyg vid kaj bor skapas fran borjan. Atgirder for att minska
luftutslédpp och buller fran fartyg inom hamnomradet bor vidtas. Aven om hamnbolaget inte kan tvinga
fartyg att tex installera ljudddmpande utrustning, tanka lagsvavelhaltigt brénsle och/eller installera
teknik for att minska kvéveoxidutsldppen finns det stora mdjligheter att antingen via incitamentsystem
eller genom samtal med rederier i linjetrafik komma sa 1&ngt som mojligt. MKB:n maste redogora for
hur hamnbolaget ténker arbeta for att minska miljopaverkan fran fartyg i hamnomrédet.

Naturmiljon

Skogsvardsstyrelsens nyckelbiotopsinventering fran 2005 har visat att det finns hoga eller mycket
hdga naturvéirden inom det planerade hamnomrédet. Enligt samradsunderlaget kommer de
nyckelbiotoper och det naturvirde som har identifierats inom hamnomrédet att helt eller delvis
avldgsnas vid anldggandet av hamnen. Med tanke pa de hdga naturvérdena anser foreningen att det dr
nddvindigt att de olika utformningar av hamnen som ndmns pé s. 12 i underlaget innefattar alternativ
som undviker inverkan pé naturvérdena. De alternativa utformningar som innebér intrdng i omrédden
med hdga naturvirden bor inkludera atgarder som kompenserar naturvérdesforlusterna genom t.ex.
okat skydd av andra skogsomraden med hoga naturvérden. Foreningen forvéntar sig vidare noggranna
kompletterande inventeringar av insekter och svampar med sakkunnig experthjilp.

Marinbiologi

Av underlaget framgér att anliggandet av hammen medfor omfattande stdrningar av vattenmiljon i
form av t.ex. utfyllnader, muddringar och sprangningar. Utredningen som &r under framtagande for att
redovisa nuvarande forhallanden, konsekvenser och skyddsatgirder bor ta sérskild hiansyn till att redan
i nuldget har Fiskeriverket konstaterat att rekryteringssituationen for viktiga fritidsfiskearter sdsom
abborre ir kritisk i Stockholms sodra skirgard.’ Med tanke pa denna situation ér varje tillkommande
ny storning av fiskfaunan sarskilt allvarlig. Enligt uppgift frén sportfiskare ar vidare viken vid
Norviksholmen viktig for havsoring. Forekomst av eventuella miljogifter pa bottnarna bor ocksa
undersokas.

Friluftsliv

Underlaget ger en missvisande bild av omrédets betydelse for friluftslivet. Omrédet utnyttjas for
exempelvis promenader, bad och fiske. Inom sjdlva hamnomradet utgdr sérskilt Norviksholmen ett
mal for friluftslivet. Vidare ligger Alhagens vatmark néra det planerade hamnomrédet, och denna
véatmark &r ett populért friluftsomrade med iordninggjorda promenadslingor och picknickplatser samt
med ett rikt fagelliv. I underlagets beskrivning av lokaliseringen (avsnitt 2.4) ndmns inte vdtmarkens
funktion for friluftslivet, utan enbart vatmarkens vattenreningsfunktion. I detta avsnitt beskrivs vidare
hamnomrédet som att det ligger "i s& gott som omedelbar anslutning till raffinaderiet Nynis Refining
AB" trots att raffinaderiet knappt dr synligt frdn Norvikudden. Det framgér inte heller uttryckligen att
hamnomrédets nordvéstra horn och jarnvdgsanslutningen skulle gora intrang i omraden som enligt den

3 Ljunggren, L. Sandstrém, A., Johansson, G., Sundblad, G., Kars, P., Rekryteringsproblem hos Ostersjons
kustfiskbestand. Finfo 2005:5, Fiskeriverket, Goteborg, 2005.



fordjupade oversiktsplanen for Nyndshamns stad dr avsett som gron skyddszon och parkmark (jfr
underlagets bilaga 1 och 3).

I avsnitt 7 i underlaget hdvdas att naturomrédena i sodra Norviksomradet och Alhagens vatmark utgor
nérrekreationsomraden for boende 1 bostadsomradena Hacktorp och Kalvo. Foreningens beddmning ar
att Norviksomrédet och Alhagens vatmark utgor rekreationsomréden éven for en betydligt storre krets
av boende och besokare. Vidare ér sjélva vattenomradet livligt trafikerat av fritidsbétar. Det &r darfor
mycket viktigt med en ambitidés och noggrann utredning av nuvarande férhéllanden, konsekvenser och
skyddsétgirder med avseende pa friluftslivet ér tillrdckligt ambitids och gors med sakkunnig
experthjalp.

Dagvatten

Bésta mojliga teknik (BAT) for rening av dagvatten som uppkommer genom verksamheten bor
tillimpas.

Indirekta effekter av hamnverksamheten

Foreningen anser att avgransningen for utredning av indirekta effekter fran transporter till och frén
hamnen som redovisas pé s 9 samradsunderlaget &r godtagbar nir det giller vagtrafiken. Angaende
sjotrafiken menar foreningen didremot att den planerade hamnen ska hantera s stora trafikmangder att
det ar rimligt att redovisa den sjotrafik som gér till/frdn Norvik fram till den punkt dér fartygen frén
hamnen inte ldngre &r den dominerande sjofarten. Var denna punkt ligger bor analyseras for de olika
utbyggnadsetapperna som planeras. Angiende jairnvagen bor dven hir griansen dras vid den punkt dar
godstransporterna som kan hénforas till hamnen inte lingre utgdr den dominerande trafiken. Detta ar
troligen inte dér spéren tréffar pad Nynésbanan utan dir Nynésbanan tréffar pa stambanan.

Ovrigt

Norvik planeras for att kunna hantera containervolymer mer 4n 10 génger storre &n den nuvarande
hamnverksamheten i Stockholm. Ménga remissyttranden till utredningen ”Att hamna rétt” anser att det
inte finns underlag for denna véldiga expansion, inte ens om man tar en stor del av det gods som idag
gér till andra ostkusthamnar och till Géteborg. Féreningen konstaterar ocksa att den planerade hamnen
sedan det tidiga samradet hosten 2005 har vuxit och att det nu planeras for ytterligare 200 000 TEU
som forvéntas hanteras av Norvik.

Samtidigt pégér olika processer bade for att skapa en samsyn kring den regionala hamnutvecklingen
och for att med hjélp av en statlig férhandlingsman utveckla stérkt samarbete mellan olika hamnbolag.
Foreningen forordar starkt att Stockholms Hamnar AB invéntar resultat fran dessa pagiende processer
for att sdtta sina planer pa ny hamn i Norvik i ett storre, samhéllsekonomiskt sammanhang istéllet for
att 1ata rent foretagsekonomiska intressen styra. Optimalt vore en nationell hamnstrategi som syftar till
att samordna infrastruktursatsningar for vig, jdrnvdg och hamnar samt att peka ut de hamnlédgen i
Sverige som ger storst samhéllsekonomiskt nytta.

Stockholm den 9 juni 2006
Naturskyddsforeningen i Stockholms lédn

Marten Wallberg Susanne Ortmanns
Ordforande Kanslichef



